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Cuvdnt inainte

Lucrarea de fata pune in discutie una din problemele
importante ale vietii sociale romanesti, cea a persoanelor
defavorizate si a masurilor initiate pentru imbundtatirea soartei
lor. Este vorba asadar de o tema care traverseaza istoria si nu
poate fi considerata nicdieri ca rezolvatd, tratarea ei variind in
mod semnificativ de la o epoca la alta.

Situatia din Romania se asemand in aceastd privintd cu
aceea din regiunile vecine. In orice societate se vor gasi oameni
saraci, loviti de boald sau apdsati de batranete. Toate aceste
categorii sunt amintite obisnuit in principiile de morald ale
bisericii, a carei misiune este sa aline durerile omenirii. Care
este, intr-o atare perspectivd, situatia concreta a celor loviti de
vreo nenorocire?

Acolo unde vechile comunitati sdtesti isi pdstrasera
privilegiile, au putut continua si actiunile lor de asistentd, de
ajutor pentru nevoiasi. Desigur, nescrise, bazandu-se pe traditii
orale, ele erau in fapt actiuni de intrajutorare, fiecare la randul
lui putand solicita in caz de nevoie sprijinul celorlalti.

O deosebire insemnata marcheaza situatia tarilor din
rasaritul Europei de cele din Occident. Intr-adevar, in apus
functioneaza inca din evul mediu un sistem social la care, la
solidaritatea bazata pe rudenia de sange sau pe principiile
crestine, se adaugd actiunea structurata a ,vecinatdtilor”
(,voisinages” franceze, ,vicinie” italiene, ,Nachbarschaft”-uri
germane, ,Neighborhood”-uri engleze etc.). Vecinatatile
prevdd obligatiile precise ale intregii comunitati fatd de orice
om aflat in nevoie. Societati intregi purtau numele de vecinatdti,



Sardcie si asistenfa sociald in spagiul romanesc (sec. XVIII-XX)

locuitorii lor pe acela de ,vecini”, cu sensul de cetateni, desi
cuvantul pdstreaza si nuanta de persoana vecina cu tine.

in regiunile romanesti acest sistem de intrajutorare ce obliga
membrii comunitatilor satesti sa se ocupe de cei defavorizati
n-a functionat decat in cateva regiuni izolate din Transilvania,
impus fiind de administratia imperiului austriac. Un astfel de
regulament de functionare, numit ,articulusul vecinatatii”, a
fost gasit cu ocazia cercetdrilor efectuate la Drdgus, in Tara
Oltului. El prevedea masurile ce trebuiau luate in sat in diverse
fmprejurdri, intru totul asemanatoare cu cele care functionau
n alte regiuni ale Europei (chiar daca formele de exprimare nu
sunt Tntocmai aceleasi); obligatii precise de a ajuta bolnavii,
de a interveni In momentele esentiale ale vietii omenesti
(nasterea, casatoria, Tnmormantarea) cand se stia precis ce
anume lucru trebuie sa indeplineasca fiecare ,vecin”. Asadar,
regulamentul amintit precizeazd nu numai situatiile generate
de munca, dar si cele legate de viata familiilor.

Acest fel de intrajutorare, generalizat in multe regiuni ale
Occidentului si comportand reguli precise de interventie,
pedepse clare pentru cei ce nu fsi indeplinesc obligatiile, se
opreste in general la zonele locuite de germani si austrieci.
Mai spre rdsadrit, statul austriac impunea ,vecinatatile”, desi
Nachbarschaft-urile sasesti preexistau acestor interventii.

Se poate cita, caz singular, acela al Tarii Vrancei, structura
sociald suprasateasca ce avea in posesie comunitara un schit,
devenit intre altele si azil de batrani.

In Romania trebuie semnalate situatii care creeaza conditii
speciale pentru aparitia unei numeroase categorii de oameni
defavorizati. Nu ma gandesc aici doar la regiunile in care
stapanirea boiereasca ducea putin cate putin la instalarea
mizeriei Tn lumea satului, ci la navdlirile periodice, la
traversarea regiunilor romanesti de cdtre armate straine, la
existenta robilor tigani sau la populatia autohtona sdraca ori
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bogatd, cdazuta in robie in urma navalirilor tataresti in primul
rand. Schimbarile de stare sociald, pierderea totala a bogatiei
si averii datorata rascumpararii unui membru al familiei erau
curente si marcheaza istoria romaneasca pana in secolul al
X1X-lea. Formele de intrajutorare spontana care functionau in
sate (la muncile efectuate pe pamantul vaduvelor fara sot, sau
pentru o repartizare mai umana a impozitelor ce apdsau fiecare
gospodadrie n parte) au fost numeroase, dar ele nu raspundeau
la ansamblul problematicii.

Studiile grupate in acest volum vin sa completeze in chip
fericit informatiile privind aceasta vastd problema a trecutului
romanesc. Astfel, aflam noi date cu privire la modul diferit in
care fiecare chestiune sociala isi gasea sau nu rdspuns; la
vechile principii scrise ale bisericii, la care se adauga dispozitiile
legiuirilor scrise, mai ales incepand din secolul al XVlll-lea. In
ce masurd vor fi fost ele efective? Este greu de aflat un raspuns
cert in faza actuala a cercetarilor, dar aceste prime indicatii
scrise (care vin intr-o societate bazata inca in mare parte pe
oralitate) sunt pretioase prin cunoasterea principiilor ce se
invocad si a mijloacelor de care se dispune. Cele trei studii ale
volumului arata in chip evident diferentele dintre modul de
gandire al problemei in trecut si cele care marcheaza asistenta
sociala in zilele noastre. Atatea cate sunt, limitate numai la
tratarea unor aspecte problematice, eseurile de fatd raspund
unei nevoi reale de cunoastere si sunt binevenite.

Paul H. STAHL
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Saracii din Tarile Romane la inceputurile
timpurilor moderne
LIGIA LIVADA-CADESCHI

Interventia noastra isi propune o scurtd prezentare din
perspectiva istorica a unor aspecte legate de prezenta saracilor
in lumea romaneasca si de modalitatile in care societatea a
inteles sd se raporteze la aceasta prezentd. Din punct de vedere
cronologic, ne vom axa in principal pe prezentarea unor fapte
de secol XVIII si inceput de secol XIX (pana la promulgarea
Regulamentelor Organice), punctand, mai cu seamd in cazul
aspectelor juridic-institutionale, si principalele momente ale
evolutiei acestora de la Regulamentele Organice (1831 -1832),
pand la 1920 (crearea Ministerului Muncii, Sanatatii si
Ocrotirilor Sociale) — 1930 (Legea de organizare sanitara — dr.
lon Cantacuzino). In ceea ce priveste termenul ,asistentd”,
pentru perioada de timp la care noi ne-am oprit, el acopera
totalitatea gesturilor caritabile si a initiativelor institutionale
sau legislative care se orientau spre ajutorarea celor sdraci,
neavand evident sensul de ansamblu coerent de legi, institutii
si actiuni pe care i-l acordam astdzi.

Tnainte de a ne referi la subiectul propriu-zis al studiului
nostru, vom fncerca sa justificim decupajul cronologic cdruia
acesta i se supune. Dincolo de universalitatea, in timp si spatiu,
a sentimentelor si gesturilor de compasiune si miluire a unui
sarac, secolul al XVlll-lea romanesc vede apdrand primele
initiative relativ coerente de organizare institutionald a asistarii
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saraciei. Infiintarea primelor asezaminte de asistenta (spitalele
pentru saraci bolnavi, Cutia Milelor, Orfanotrofia) este
contemporana cu primele tentative de interzicere ale cersetoriei
si vagabondajului, in numele principiului modern al
obligativitdtii muncii pentru orice persoand valida din sanul
unei comunitdti. Momentul aparitiei acestora nu ni se pare
intamplator si vom incerca sa-| explicam.

Pe parcursul secolului al XVllI-lea si la inceputul celui
urmator, lumea romaneasca pare asediata din toate partile.
Cataclismelor naturale, a caror neagra spectaculozitate i
frapeaza necontenit pe contemporani, li se adaugd dezordini
politice si economice (rezultate in primul rand din statutul
politic al Tarilor Romane) cu grave consecinte asupra vietii
cotidiene. Secolul al XVllI-lea este un timp traumatizant prin
acumularea unei infinitati, aproape, de conjuncturi defavorabile
care, daca nu produc incd schimbari de srtucturd fundamentale
si vizibile, sunt responsabile, in schimb, pentru o incontestabila
alterare a evolutiei tuturor palierelor vietii sociale.

,Timpul natural a fost, fard nici o indoiald, marele contratimp
al civilizatiei traditionale romanesti, un fel de memento mori
al sensibilitatii colective.”

Recolte proaste, urmate de lipsuri alimentare sau de foamete
grava, epidemii (de regula de ciumd), prezenta armatelor strdine
si rigorile impuse de ocupatiile militare sau de transformarea
teritoriilor Principatelor in teatru de operatiuni militare se
suprapun, se determind si isi impletesc consecintele, creind
lanturi de conjuncturi nefavorabile susceptibile sa produca
fenomene de sdracire masiva sau sa arunce pe drumuri mii de
oameni in cautare de hrand sau doar de addpost. Dacad intre
1600-1700, documentele inregistreaza 16 intervale de timp
nefavorabile, cuprinse intre unul (cel mai frecvent) si sase ani
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(un singur exemplu, 1658-1664) si care afecteaza, aproape in
egala mdasurd Moldova si Tara Romaneasca (8 din cele 16
intervale afecteaza ambele tari, in timp ce separat fiecare tard
cunoaste cate patru intervale dificile), intre 1700-1800 numarul
intervalelor se dubleaza (32), ele devin mai intinse in timp
(numai in zece cazuri e vorba de un singur an, in rest
conjuncturile nefavorabile extinzandu-se pe doi-trei sau chiar
mai multi ani) si afecteaza mai grav Tara Romaneasca (Tara
Romaneasca 13, Moldova sase, ambele tari 13). Sfarsitul
secolului al XVIll-lea apare cu adevarat dramatic. Dupa patru
ani de liniste relativa (1775-1779) recoltele slabe, foametea,
razboaiele si ciuma se succed aproape anual pana la sfarsitul
secolului.? Primele trei decenii ale secolului al XIX-lea sunt, la
randul lor, departe de imaginea unui rastimp de acalmie.
Razboaiele si ocupatiile straine (1806-1812; 1821-1822;
1828-1834) insotesc accidente climatice, invazii de lacuste,
recolte slabe si perioade de foamete (1804; 1805-1806; 1808;
1810-1812; 1814-1815; 1816; 1822-1823; 1827; 1829-1831)
sau epidemii de ciumd (1812-1814; 1815; 1823-1824; 1826;
1829). E de la sine inteles ca in aceste conditii criminalitatea
prolifereaza, jaful la drumul mare, brigandajul, haiducia iau o
amploare cu totul iesita din comun si contribuie, intr-o masura
deloc neglijabild, la accentuarea insecuritdtii traiului cotidian.
La sfarsitul secolului al XVIlI-lea si inceputul secolului al XIX-lea,
exista cateva momente cand furturile, brigandajul si haiducia
depasesc limita de tolerantd si ajung sa fie semnalate in
documentele contemporane; este vorba despre anii 1788;
1789; 1791; 1796; 1822; 1823; 1824; 1825-1828.3

Putem deci considera ca, in secolul al XVlll-lea si la
inceputul secolului al XIX-lea, o datd la doi-trei ani, in medie,
locuitorii Tarilor Romane erau confruntati cu fenomene
anormale in timpul carora posibila dezvoltare a Principatelor
era intrerupta de caderi bruste si pronuntate, frizand uneori

13



Sardcie si asistenfa sociald in spagiul romanesc (sec. XVIII-XX)

dezastrul, fara insa ca perioadele de criza sau stagnare sa
fmbrace un aspect ciclic (caracteristica esentiald a crizelor de
structurd).*

In aceste conditii, cel putin o concluzie ne pare evidenta:
in lumea romaneasca saracia este endemica si aproape voluntar
asumata. Raspanditd in intreaga societate, afisata ostentativ in
pdturile populare sau tainuita cu grija in cele avute, sardcia
acestei perioade nu pare totusi sa frizeze pauperismul. Ea trimite
mai curand la mizeria cotidiana a unei lumi care, desi aflata in
pragul schimbarilor de structura, nu s-a hotarat inca sa-I
pdseasca. Lenea, dezinteresul, lipsa de initiativa sunt locuri
comune ale acuzatiilor aduse intregii societdti, nu numai
claselor populare. incercirile de a gasi diverse remedii saraciei,
in functie de nivelul social la care aceasta se manifestd, nu
lipsesc, dar ele sunt timide si nu pot produce rezultate
spectaculoase. In plus, asistarea relativ organizatd a siriciei
este In mod esential un fapt de viata urbana si prin urmare,
lipsit de un impact social eficace intr-o lume prin excelenta
rurald, cum este lumea romaneascd la vremea de care ne
ocupam aici. La tard sardcia e generalizata; mai mult, ea pare
cautata si afisata daca nu cu ostentatie, cel putin cu obstinatie.
Ea poate functiona aproape protector. Este o constatare care
apare la mai toti observatorii realitdtilor romanesti, de la
Dimitrie Cantemir sau de la strainii care Thcearca sa se apropie
de spatiul romanesc, precum contele d’"Hauterive sau austriecii
din Oltenia, pana la doctorul Constantin Caracas ale carui
descrieri depasesc deja semnificativ limita dintre secolul al
XVlll-lea si al XIX-lea.

Generalizata si aproape asumata, sardcia din aceasta
perioada nu devine vizibila, in documente, decat probabil, in
situatiile limitd. Saracul, cd e vorba de cel de pe strada sau de
cel cazutin lipsuri materiale, originar fiind dintr-un strat social
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avut sau chiar bogat, e o prezenta in general discreta in Tarile
Romane. La nivelul vocabularului social el se individualizeaza
treptat, trecand de la personajul colectiv definit numai prin
raportare la alte grupuri sociale, la individul marcat de propria
saracie, boald, invaliditate. In general, termenii folositi nu sunt
peiorativi. Adesea, ei apar insotiti de atribute care trimit catre
compasiune sau sugereazd marea fragilitate a vietii saracilor.
Conotatiile negative ale limbajului despre sdraci apar la
inceputul secolului al XIX-lea si privesc, in general, numai
tipurile de sdraci al caror fel de viata frizeaza delincventa. in
spatiul romanesc si in perioada de timp abordata aici, saracul
e 0 prezenta stearsa poate, dar nu lipsita de locul si rolul sdu in
lume (atasate simbolisticii crestine soterice a gestului miluirii);
cu alte cuvinte, el nu e un marginal sau mai rau, un exclus; cei
care aspird la acest statut sunt talharul si vagabondul.

Un ultim aspect al acestei prelungite, dar nu inutile,
introduceri se refera la motivele si implicit, la segmentul social
rdspunzdtoare pentru practicarea si organizarea caritdtii. Astazi
chiar, dupa aproape doua sute de ani de politici sociale in
adevdratul inteles al cuvantului, gestul individual al acordarii
unui sprijin oarecare cuiva aflat in suferintd sau in lipsuri
materiale ca si sentimentul de compasiune pe care prezenta
unei astfel de persoane ni-l inspird, nu sunt total lipsite de
conotatii religioase. Ceea ce azi sunt reminiscente doar ale
unei civilizatii candva crestine prin excelentd, constituiau
odinioard esenta oricarui gest in ordinea asistarii bolii, saraciei,
neputiintelor sau incapacititilor de orice fel ar fi fost ele. In
mod explicit Dumnezeul biblic este un Dumnezeu al umililor
si al napastuitilor. El

,a rdsturnat pe cei puternici de pe scaunele lor de domnie si
a indtat pe cei smeriti. Pe cei flamanzi i-a saturat de bunatai
si pe cei bogati i-a scos afard fara nimic.””
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Crestinismul valorizeaza milostenia ca practica spirituald.
Vechiul Testament face referire clard la drepturile orfanului,
vaduvei, strdinului si saracului, interzicand asuprirea tuturor
acestora (Exodul XXII, 21-27 si XXIII 6; 9; Deuteronomul XXIV,
12-22). Caritatea este soterica si eschatologica. lisus le-a zis
ucenicilor sai:

,vindeti tot ce aveti si dati milostenie. Faceti-va rost de pungi
care nu se Tnvechesc, o comoara nesecatd in ceruri, unde nu
se apropie hotul si unde nu roade molia; cdci unde este
comoara voastra acolo va fi si inima voastra.”®

Evanghelia dupa Matei spune, la randul ei, ca fericirea eternd
a mantuirii e promisa tuturor celor milostivi. In ziua Judecatii
Ultime

Jmparatul va zice celor de la dreapta Lui: «veniti
binecuvantatii Tatdlui Meu, de mosteniti imparatia care v-a
fost pregdtita de la intemeierea lumii. Caci am fost flimand
si Mi-ati dat de mancat; Mi-a fost sete si Mi-ati dat de baut;
am fost strdin si M-ati primit, am fost gol si M-ati imbracat,
am fost bolnav si ati venit sa Ma vedeti; am fost in Tnchisoare
si ati venit pe la Mine». Atunci cei drepti Ti vor rispunde:
«Doamne cand Te-am vdzut noi flamand si ti-am dat sd
mananci? Sau fiindu-{i sete si ti-am dat de ai baut? Cand te-am
vdzut noi strain si Te-am primit sau gol, si Te-am imbracat?
Cand Te-am vazut noi bolnav sau in inchisoare si am venit
pe la Tine?» Si raspunzand Impératul le va zice: «Adevérat
vd spun cd ori de cate ori ati facut aceste lucruri unuia dintre
acesti foarte neinsemnati frati ai Mei, Mie Mi le-ati facut».””

Conform Evangheliilor, intre crestinism (si reprezentantul sau
institutional, biserica) si saracii acestei lumi raporturile sunt
organice:
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,caci cunoasteti harul Domnului nostru lisus Hristos. El macar
ca era bogat, S-a facut sdrac pentru voi, pentru ca, prin saracia
Lui, voi sd va Tmbogatiti”.?

Indiferent daca limbajul religios e metaforic si se referd de fapt
la sdrdcirea pe care lisus a suferit-o trecand din conditia divind
n cea umang, sdracul pamantean atrage bunavointa, data fiind
asemdnarea conditiei lui materiale cu cea cristicd.” Biblia, ca
text sacru si tratata ca atare de toti cei care, de acum incolo, se
vor referi la ea, este consideratd ca fiind in afara istoriei,
permanent contemporand, dar, in egala mdsurd, posibil de
partajat, compilat si utilizat la infinit, caci orice element al unui
text sacru este un adevar in sine.'® Atata timp cat saracul
beneficiaza ih mod explicit de protectia diving, iar simpla sa
prezenta perpetueaza imaginea Fiului Omului pe pamant
intr-un timp mitic si, prin urmare, niciodata incheiat, ,datoria
de a i se face dreptate < in sensul justitiar al termenului> este
n mod virtual, nelimitata”."

Sdracul este un intermediar, intrucat ,Cine are mila de sarac,
imprumutd pe Domnul si El i va rasplati binefacerea”. (Proverbe
XIX, 17). Aceasta temd e prezentd pana tarziu in literatura
religioasa care circuld in spatiul romanesc.'2 in conditiile in
care Pdrintii Bisericii, preluand aspecte ale gandirii antice,
postulasera comunitatea naturald a bunurilor terestre,
intemeiata pe principiul dreptului saracului la supranecesarul
bogatului, pozitia saracului e cea de asteptare a indeplinirii
fatd de el a unei indatoriri, care i deschide un drept asupra
semenului sdu, pentru care el trebuie, la randul sdu, sa
indeplineasca functia de rugaciune.

in Occidentul crestin ideea despre pomana ca schimb si
contract (cersetorul care primeste un ajutor sub forma de bunuri
materiale este obligat sd se roage pentru binefacdtorul sau) nu
este formulata expres Thainte de secolul al Xll-lea, desi ea
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constituie Tnsdsi baza motivatiei psihologice a actului
caritabil.’® Dupa aceastd datg, ea reprezintd insd o constantd
explicita a gandirii despre milostenie. in spatiul romanesc, o
regdsim ntr-o cerere de fonduri a administratorilor Cutiei
Milelor, la 1792 in Valahia, fard a putea spune exact cand si
cum a patruns aceasta tema n gandirea religioasa si politica
romaneascd.

,Ticdlosii sdraci lipsiti de hrana vietii /.../ cu totii de la mic
pand la mare, ziua si noaptea, cu un grai cdtre milostivul
Dumnezeu strigd si se roagd pentru indelungarea cu fericire
a luminatilor anii Tnaltimii Tale, ca sa fie multi si fericiti intru
nesdvarsitd obladuire.”™

Totusi contractul mantuire contra milostenie, prin intermediul
rugaciunilor, oferd mai multa credibilitate atunci cand implica
institutia specializata in relatia cu divinul. Desi un manuscris
slavon din Tara Romaneasca din secolul al XVI-lea considera
cd

,€ mai bine sa imparti averea saracilor decat sa o daruiesti
bisericilor si sd le imbogatesti”,"

atitudinea curenta in spatiul romanesc pare sa fi fost cu totul
alta. Doud sute de ani mai tarziu domnul Tarii Romanesti
Alexandru Ipsilanti scria ca

»sunt multe inchipuirile facerii de bine si ale milosteniei, si
unele sunt cele ce se fac la rudenii si la prieteni si alte la cei
saraci si lipsiti, si iarasi altele ce se fac la biserici si manastiri
si mai mult aleasa si mai cinstitd este aceasta a treia facere
de bine, adecd carele s face la casele lui Dumnezeu si la
infrumusetatele mandstiri, de vreme ce intru dansele nu numai
Dumnezeu se laudd se cinsteste si se sldveste si intru dansele
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si cei sdraci si lipsiti se chivernisesc, drept aceasta aceasta
facere de bine, carele se face catre sfintele mondstiri, precum
mai sus s-au zis, mai cinstitd si mai de folos este decat toate
celelalte”. (20 martie 1775)'°.

Pe de o parte, avem a face cu perpetuarea modelului bizantin
al intermediarului monastic. Pe de alta parte insa, intr-o
civilizatie a gestului, elitele romanesti (domnul si marea
boierime) par sa opteze pentru varianta cea mai vizibild a
miluirii care este, in egala mdsura, o investitie de prestigiu si
un garant al dreptei lor credinte, pentru ca

,sfintele madnastiri /.../ sunt cea mai de cinste parte a politiei
si semnul cel prea ardtat al pravoslaviei.” (act din Tara
Romaneascd, 14 iulie 1793)V

In aceastd situatie, intercesorul privilegiat devine calugarul care,
in plus, reproduce prin modul sau de viata conditia saracului:

,Din toate cele mai alese si ldudate lucruri la cei ce de la
Dumnezeu li s-au dat a stipani, fapta cea bund a milostivirii
este mai aleasa si mai laudatd, mai inca cand va fi catre
sfintele si dumnezeestile mandstiri, unde se sdvarsesc
dumnezeestile slujbe si unde cei ce au pdrasit lumea trdiesc
o viata Tngereasca si mai presus de lume, rugandu-se lui
Dumnezeu ziua si noaptea pentru imparati si pentru Domni
si pentru tot pravoslavnicul crestinesc norod, la acelea
cuviincios este facerea de bine, a ajutora pre cei ldcuitori
intr-insele cu cele de trebuintd, fiindcd si ei se afld slujind lor
intru cele sufletesti, rugandu-se lui Dumnezeu pentru spdsania
sufletelor” (act din Tara Romaneasca, 14 iunie 1793).'

Manadstirile, la randul lor, sunt datoare a practica milostenia.
Hrisovul de oranduiala manastirilor din 10 septembrie 1798
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din Tara Romaneasca, arata ca acestea au fost inzestrate de
ctitori cu averi, iar de domni cu oranduieli si canoane

,ca dupd acelea iconomisindu-se si chivernisindu-se sa fie si
sd stee in veci la starea lor, pentru faceri de bine de-a pururea
si ajutorul celor sdraci Tntru politiceasca unire si pentru
vecinicd pomenirea lor”."

Sintagma politiceasca unire confirmd interpretarea conform
cdreia

,mila este un element care consolideaza solidaritatea sociala,
evidentiind grija fata de supusi a celui puternic /.../ <fard a
avea> aici prefigurarea unui gen de contract social: acordul
se realizeaza in fata divinitdtii si nu prin consensul vointei
populare cu cea a dominantilor. Avem de-a face cu obligatia
de a cimenta solidaritatile, prin protectie sociald, am spune
noi, si prin cunoasterea realitatilor”.?

Milostenia este asadar un gest, o atitudine, cu valoare
esentialmente religiasa. Aceasta ramane intactd indiferent daca
pomana pleaca direct din mana bunului crestin catre cel
nevoias sau daca ea se redistribuie prin intermediul bisericii
ca institutie. In egala masura insd, valentele sociale ale gestului
caritabil 1l recomandd ca susceptibil de a contribui la realizarea
si mentinerea solidaritatii corpului social la cele mai diferite
niveluri ale acestuia. Astfel incat ceea ce pentru noi astdzi pare
sa se inscrie Tntr-o ordine politica sau sociald clara, era candva
refexul religios al unei lumi Tn care laicitatea era doar un
vestmant, nu o stare de spirit.

Pomenile princiare, versiune laicd a celor ecleziastice,
traditionale ca si acestea, sunt una din primele forme de
institutionalizare a asistentei laice, intr-o vreme cand laic si
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clerical, spiritual si temporal se disociau foarte putin, iar in
ceea ce-| priveste pe print chiar se impleteau intr-o complicata
ideologie legitimizanta. De la mijlocul secolului al XVlll-lea
miscarea de idei iluminista insistd asupra obligatiei pe care o
are autoritatea publici de a se ocupa de asistentd. In fapt,
realitatea precedase ideologia, fenomenul fiind de altminteri
ineluctabil de vreme ce mijloacele private si ecleziastice erau
insuficiente, iar spitalele apareau inainte de toate ca instrumente
ale mentinerii ordinii. inca de la inceputul secolului statul
francez, de exemplu, finanta institutiile si organismele de
asistentd a sdracilor. Acest principiu al datoriei statului fata de
cei mai saraci dintre membrii sdi, a avut drept consecintd
definirea asistentei ca o sarcina publica.?! Revolutia franceza
I-a adoptat, independent, dincolo si mai presus, de orice
conceptie precisd despre asistentd, condamnand-o astfel la
etatizare.?? Alaturi, si uneori induntrul noilor modalitdti de a
concepe asistenta saracilor, vechile principii crestine continuau
sa existe. Cateodata, gratie diverselor similitudini la care se
preteaza, ele au contribuit chiar la difuzarea noilor idei si
modele.

Gandirea iluminista occidentald a redescoperit, evident, si
vechea filantropie anticd si medievald. Pentru iluministi
filantropie si binefacere (philantropie; bienfaisance) fac figura
de neologisme. Pentru a doua generatie de iluministi, intre
1755-1765, dragostea de oameni va inceta sa fie rezultatul
gratiei divine, pentru a deveni o inclinatie naturald a fiintei
umane. Pentru enciclopedisti, binefacerea e insasi filosofia in
actiune:

,Quel est I'objet de la philosophie? C’est de lier les hommes
par un commerce d’idées et par I'exercice d’une bienfaisance
pérpetuelle”.?
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in concluzie, filantropia Luminilor, e o filantropie a progresului,
a tnmultirii bogatiei, a binelui social ca izvor al fericirii sociale.
Prin ea se face simtita o dubld ruptura fatd de gestul caritabil.
intai utilitatea sociald; filantropia recunoaste superioritatea
actului eficace in timp ce caritatea, in insusi principiul sdu
constitutiv, nu e lucrare asupra lumii, ci marturie a iubirii de
Dumnezeu. Apoi valoarea gestului caritabil este inerentd
motivatiei sale: manifestarea iubirii de Dumnezeu, indeplinirea
datoriei de a face milostenie, solicitarea gratiei divine. Nimic
din toate acestea la filantrop; el nu asteaptd nimic de la
Dumnezeu, nici mdcar de la cei carora le face bine, pentru el
a face bine este in sine o fericire.?* Odata cu filosoful filantrop,
referirea la recompensa spirituala nu se mai impune, iar
asistenta trece din domeniul religios in cel civic.

Chiar daca domnii din Principate vor fi fost serios influentati
de ideile ilumunismului occidental,> fapt cu care suntem intru
totul de acord, nu putem sa nu observam totusi ca, uneori, ele
sunt difuze, marcate chiar de o anume ambiguitate. Paralel cu
noile idei, a caror patrundere e, sa recunoastem, foarte timida,
motivatiile traditionale persistd si sunt inca puternice. Pe tot
parcursul secolului al XVlll-lea si la inceputul celui urmator,
grija pentru sarac (din perspectiva domniei) nu ihseamna inca
grija pentru saracul popular. Spre deosebire de apusul Europei
unde agravarea permanentd a sardciei populare a favorizat
cautarea unor solutii mult mai cuprinzatoare, in Tdrile Romane
gestul de asistenta ordonat si organizat nu priveste saracia in
ansamblul ei. El urmeaza intocmai ierarhia sociala.
Fundamentul teoretic al acestei atitudini il aflam intr-un hrisov
din martie 1734:

,Socoteste cd facand bine lui Dumnezeu te asemini. Ce dara
tuturor stdpanitorilor se cade sd alerge dupa aceasta materie,
adecd a facerei de bine, si cat va fi in putintd sarguind cdtre
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toti supusii, asemene sa verse bundtatea sa, insa nu catre tofi
toate cum zice Sfanta Evanghelie, ce fiestecdruia dupa masura
starii sale; pentru cd darul cu buna socoteala facandu-se se
numeste dar”.?

in acesti termeni, marele favorit in cursa pentru obtinerea unui
ajutor material e reprezentantul saracit al unor categorii sociale
de regula avute, care nu-si etaleaza public sdrdcia.

Daca gandirea politica a secolului al XVllI-lea european
si-a facut o adevarata pasiune din dezbaterea pe teme sociale,
nu acelesi lucru se poate spune si despre programele de
guvernare fanariotd care, confruntate cu grave probleme
financiare, militare si de politicd externa, abia daca-si mai
puteau aminti ca socialul (in acceptia restransa a termenului)
exista. La nivelul retoricii actelor domnesti, milostenia, iubirea
de oameni si de obste sunt categoric prezente. La nivelul
realitdtilor sociale rezultatele sunt cu sigurantd modeste.?’
Dincolo de toate acestea ramane insd aspectul, foarte important,
al asumarii (fie si partiale) a saracului de catre domnie ca stat.
Chiar atunci cand statul sau domnul nu acorda si banii necesari
ajutordrii sdracilor, se prescria in termeni adesea imperativi
comportamentul pe care alte sectoare ale societdtii (biserica)
trebuiau sa-l adopte fata de ei. Domnia, ca formd de
reprezentare a statului, intervine tarziu in organizarea asistentei
saracilor. Prezenta ei in acest domeniu se face simtita prin
eforturile de laicizare si centralizare (pe fondul domindrii laturii
represive fata de cersetorii valizi) a sprijinului acordat saracului.
Interventia domniei in opera de asistentd poate trimite la
problema dimensiunilor saraciei in lumea romaneasca. Dar,
in egalda masurd, ea e semnul tendintelor de constituire si
consolidare ale statului modern, preocupat de luarea in
stapanire a tuturor palierelor vietii sociale. in agitatul si
traumatizantul rastimp care vede conturandu-se primele gesturi
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relativ coerente in ordinea asistarii saracului, generozitatea
principilor fanarioti nu reprezinta probabil numai adoptarea
unei mode, desi cosmopolitismul acestora poate da seama
pentru o reald permeabilitate la ideile unui secol cu adevarat
pasionat de discursul filantropic. Ca justificare, atentia acordata
saracului ramane preponderent in sfera sentimentului religios.
Numai ca religiozitatea domnului (ctitor real sau asociat al
tuturor asezamintelor caritabile si initiator al tuturor institutiilor
de binefacere amintite in aceasta lucrare) are importante valente
politice. Referindu-se la mila pe care orice crestin trebuie sa o
simtd si la pomana pe care acesta este dator sa o facd, ctitorul
princiar al spitalului de la Dudesti considera ca

,de vreme dard ce nu pot toti aceastd crestineasca datorie sa
o sdvarseascd fiescare in parte, tovdrdsia cea politiceasca prin
mijlocul spitalurilor implinesce in obste aceasta lipsd”.*

Caci n situatii exceptionale (in vreme de ciuma, de exemplu)

,si filosofia se biruesce de invdtatura evangheliceascd, cdci
filosofia invatd a protimisi nescine mai mult apdrarea sa decat
aproapelui sau”.

intre laic si religios, intre civic si crestinesc, intre modernitate
si traditie mila, care nu circumscrie numai sentimentul caritabil,
ci si gestul miluirii (al participarii efective), poarta o deosebita
fncdrcatura politica. La nivel princiar,

,mila este un element care consolideaza solidaritatea sociala,
evidentiind grija pentru supusi a celui puternic”.?

Stabilitatea domniei si implicit a societdtii este asigurata de
permanenta comunicare intre pietatea printului, care-I
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pdstreaza curat in fata lui Dumnezeu si mila sa fata de supusi
(relatia semantica dintre piété si pitié, derivate din piestas).3°

Raportarea permanentd la domnie, pe care am practicat-o
pe parcursul intregului nostru studiu, nu se datoreaza numai
tipului de document folosit predilect (actul de cancelarie), ci si
locului insusi pe care aceasta il ocupd in societatea romaneasca.
Documentul scris ramane multd vreme apanajul cancelariei
domnesti, iar atunci cand imprejurarile o impun, validitatea
acestuia este marcata prin confirmare domneasca, prin
intdritura domnului. In cazul ctitoriilor, biserica acorda calitatea
de ctitor, dar domnul autorizeaza functionarea insasi a ctitoriei,
prin intarirea actului fondator sau prin confirmari succesive, la
schimbarea domnilor. Aceasta practica se subsumeaza
termenului generic de mila, il include pe domn in randul
ctitorilor si anuleaza caracterul privat al ctitoriei. Chiar atunci
cand este afirmat si recunoscut primatul competentei bisericii
in materie de asistentd, domnul nu se sfieste sa recomande,
uneori in termeni de o duritate aproape ireverentioasa,
comportamentul pe care aceasta trebuie sd-I adopte fata de
saraci. Nu in ultimul rand, domnul ctitoreste efectiv asezaminte
de binefacere si pune in fiintd institutii destinate saracilor. De
asemenea, el este izvorul actului legislativ, al normei in general,
care prescrie comportamentul societatii fatd de sdrac si al
saracului fata de societate. Gestul individual al ajutarii
aproapelui, a cdrui existenta nu am pus-o nicicum la indoialg,
este dublat, este acoperit de competenta atotcuprinzatoare a
domniei.

Familiarizati oarecum cu ideile epocii premoderne despre
saraci si saracie, vom incerca acum sa identificam mai intai
existenta saracilor in spatiul romanesc, pentru ca apoi sa ne
referim la cele cdteva institutii in sarcina cdrora ei au cazut:
spitalele pentru sdraci bolnavi, Cutia Milelor si Orfanotrofia.
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Aglomerarile de saraci cersetori, caliciin limba vremii, apar
in documente incepand cu secolul al XVllI-lea. Acestea sunt
atestate pentru orasele moldovenesti lasi si Roman si pentru
Campulung-Muscel, in Tara Romaneasca.

Prima dovada sigurd a existentei breslei calicilor din lasi
dateaza din 1667. Documentele care au ajuns pana la noi sunt
cuprinse intr-un catastih de breasla refacut la 22 februarie 1722
prin ingrijirea mitropolitului Moldovei, Gheorghe.?! Catastihul
cuprinde la inceput doua documente false care ar cobori in
timp data existentei breslei pand la 1480, respectiv 1546.
Numarul membrilor breslei variase in timp, cel mai ridicat, 29,
fiind Tnregistrat in timpul domniei lui Alexandru Lapusneanu.
Veniturile lor proveneau din mila domneasca (locul din lasi si
diferite sume de bani) si din cersit; ele erau contabilizate de o
cutie e breslei care stabilea si modalitdtile de cheltuire a banilor.
Conform catastihului toti calicii erau estropiati sau bolnavi. in
fruntea lor se afla un staroste ales pe viatd de breslasi si confirmat
de mitropolit. Majoritatea documentelor din catastih sunt intdriri
si confirmari, fie la schimbarea starostilor, fie la aceea a
mitropolitilor. Cartea de intarire din 23 iulie 1791 a
arhiepiscopului rus Ambrozie (insarcinat provizoriu si cu
conducerea bisericii moldo-valahe, in vremea razboiului
ruso-turc din 1787-1792) are valoarea unui adevdrat cod de
breasld, ceea ce justificd citarea pasajelor urmdtoare:

,milosardia cea ardtatd cdtre sdraci o socoteste Dumnezdu
cainsusi pentru sine <...> pentru aceaia dar miluind pe saracu
bine faceti, pentru ca indatoriti pe Dumnezau, iar sdracilor
si la toatd breasla lor <...> poruncim ca toate milosteniile ce
se va strange nu intr-alt chip sa o cheltuiasca, ce dupa scopul
datatorilor, adicd pentru hrana sa dar nu la betie sau alte
nelegiuite fapte”.
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Saracii nu trebuiau sa cerseasca decat pentru o zi, doug,
maximum o saptamang, ,dar sa nu sa obrazniceasca umbland
de dimineata pana in seard”, pentru cd altminteri devin ,iubitori

de argintu” (avari).

,Si cand ar umbla sd nu facd nicdiri galceava, sfezi, batai,
mai ales in pridvoarele bisaricilor, sd nu sd facd bolnavi
nefiindu sd nu-si zdddrasca ranile sale ca sa plece spre mild
<...> cdci aceasta iaste insaldciune; sd sa ostenesca cari vor
putea cu lucrul manulor, cdci mare pdcat iaste aceluia a cere
milostenie, care poate Thsusi sd sa hraneascd.”

O bresla a calicilor exista si la Roman. O condica a documen-
telor sale, aldturi de cele ale cioclilor din acelasi oras, se afla
la Biblioteca Academiei Romane, fondul ,Manuscrise
Romanesti”, sub cota 965. Din tot ceea ce exista in aceasta
condicd un singur document priveste efectiv breasla miseilor.32
El dateaza de la inceputul secolului al XVIIl-lea si pare a fi un
hrisov de infiintare a breslei, alcdtuita din orbi, schiopi si ciungi
pastoriti de un staroste ales dintre ei si cdruia ii datorau ascultare
deplina. Documente ale acestei bresle intalnim in timp pana
la 1738, cand Grigore Ghica Tmputerniceste din nou pe
starostele de calici sa strangd la breasla sa pe toti orbii, schiopii
si ologii de acolo, punandu-i sub ascultarea sa, spre a fi aparati
de toate angheriile din partea parcdlabilor si a targovetilor din
oras.??

in Tara Romaneascd, un hrisov din 1639, al lui Matei
Basarab, scuteste satul Mataul de Jos, la sud de Muscel, de
diversele obligatii fatd de domnie, pentru ca acest sat

,n-a fost Tn randul tarii, ci a fost de treaba si hrana sdracilor,
garbovilor si a schiopilor din orasul Campulung”.**
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Documentul coboarad antecedentele acestei scutiri, motivata
prin cdrtile de mild ale altor domni vazute de insusi emitentul
celei de fatd, pana la cartea ,rdaposatului Negru Voda”!
Documentar, statutul deosebit al acestui sat poate fi dovedit
numai din 1621.3> Formularile confuze din document nu
permit concluzii certe. Sigur este ca statutul special al satului
Mdtaul avea deja o anumitd vechime la data emiterii
documentului si cd acesta era in legdtura cu prezenta leprosilor
n oras sau in imprejurimile lui. Alte informatii despre existenta
si statutul special al Mataului (legat de opera de asistenta
acordata sdracilor (initial poate leprosilor) provin din
asa-numitul ,Codex al miseilor din Campulung”, iesit din
canceleria lui Constantin Mavrocordat la 20 octombrie 1761.3°
Documentul reproduce zece cdrti de mila anterioare (inclusiv
cea a lui Matei Basarab) si stabileste statutul satului la data
emiterii sale. Tdranii din Matau datorau visteriei domnesti
numai birul sau dajdia. De aici mitropolitul primea 300 taleri/
lund in contul asisitarii saracilor. O nota marginald spune ca
practica utilizarii pentru saraci a unei sume de bani din
veniturile visteriei exista din domnia lui Scarlat Voda Ghica
(august 1758 - iunie 1761). Cand banii dajdiilor intarziau, se
recomanda mitropolitului sa se foloseasca de banii din darile
popilor aflate pe seama bisericii. Toate documentele Codexului
atestd prezenta miseilor (saraci invalizi) in Campulung in jurul
unei biserici, unele dintre ultimele documente amintind si
chiliile in care acestia locuiau, ceea ce ne sugereaza cd avem
a face cu o comunitate a saracilor bine individualizatg, fie si
numai prin delimitare spatiala.

O mabhala, un put si un pod (stradd) zise ,ale calicilor” sunt
mentionate si pentru orasul Bucuresti.”

Din a doua jumatate a secolului al XVIll-lea, multimea din
ce Tn ce mai impresionanta de cersetori, daca ar fi sa credem
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documentelor epocii,?® intereseazd domnia aproape exclusiv
din punct de vedere al asandrii spatiului public. Inclusiv pe
plan general european, atunci cand puterea incepe sd se ocupe
de cersetori, este prin a-i pune la munca si a-i indeparta din
spatiul public, unde apar ca inutili.3? In Tara Romaneasca si
Moldova, prezenta lor pare sa devinad supdratoare la sfarsitul
secolului al XVIll-lea si la inceputul celui urmadtor, cand
contemporanii, inclusiv domnia, incep sa se indoiascd de
veridicitatea infirmitatilor lor, singurele in stare sa le asigure
dreptul de a trdi din mila colectivitatii:

,oare multimea ceia de cersetori cari misund in strazile si
rdspantiile orasului (Bucuresti, n.n.), ale targurilor si ale
satelor, adeseori sdandtosi si sdraveni, multi chiar foarte
sandtosi, nu vine tot din cauza lenei?”.*

Ei formeaza obiectul unui capitol din proiectul de cod redactat
in limba greaca in 1766 in Tara Romaneasca de juristul Mihail
Fotino. Cele doua paragrafe care ii intereseaza sunt preluate
din Basilicale si vehiculeaza idei cu care Europa vremii era de
mult obisnuitd: obligativitatea muncii pentru persoanele valide,
fondata pe criteriul utilitatii sociale si admiterea cersitului public
numai in cazul batranilor si al infirmilor.#! Incercarile de a
controla proportiile cersetoriei au un precedent in Indreptarea
legii (1652):

,sdracii cari se roagd, trebuindu-le ajutoriu, adecd carii sunt
saraci, acelora sa li sa dea sd imble cu cdrti de pace <...>
cartea de pace este care se dd aceluia ce vine de o ceare fard
nici o scandald, carea marturiseste celui ce o poarta credinta
si viata lui cea nevinovatd, adecd saracii sunt cu cdrti de
pace ale episcopilor sa imble cersind ajutoriu de mild, despre
carele se miluiesc de cei mari, intr-u ajutoriul lor”.*?
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Nu stim fn ce madsura aceastd prevedere va fi avut un impact
real asupra lumii romanesti sau daca ea nu reprezinta numai o
preluare a unei legiuiri bizantine asemanitoare. In orice caz,
tncepand din 1780, pitacele domnesti care interzic cersetorilor
valizi sa ceard de pomana in locurile publice se succed cu o
frecventa care ne indeamna sa banuim cd aceste practici erau
din plin prezente in traiul cotidian al bucurestenilor, cel putin.
Domnul credea ca multi cersetori din Bucuresti ar putea munci,
pentru ca se gaseste de lucru atat in Bucuresti, cat si prin
fmprejurimi, dar acestia preferd sa cerseasca

,pe la biserici si pe la toate ulitele, aducand si norodului
atata supadrare cu obraznicia lor si insisi pierzand agoniseala
ce mai mult ar avea-o ntr-alt chip, cu munca. Deci sa-i
strangd pe toti de prin toate mahalalele, de prin targ si de
prin tot Bucurestiul si insusi aga sa-i cerceteze pe rand, pe
fiecare in parte si cati vor fi cu adevarat nevrednici de munca,
nici de altfel de slujba si poslusanie la nimic aceia sa ramaie
in ceea ce s-au aflat a sd tinea cu mila de pa la norod, insa
numai cei care sunt de tot nevrednici, orbi, schiopi, ciungi”.”

Cei cu putintel ,sacatlac” erau indemnati sd se angajeze la
munci usoare ca pazitori, stupari, pandari, iar celor totalmente
valizi li se poruncea sa-si schimbe felul de viata sub amenintarea
pedepsei cu bataia. Reluarea repetatd a acestor masuri pare sa
sugereze lipsa lor de eficacitate. Un an mai tarziu, domnul
constata totala ineficientd a masurilor pe care le propusese
caci,

,dupd darea acestii porunci am luat Tnstiintare ca atunci
deodatda s-au fdacut nevdzuti in putind vreme
nemaiardtandu-se, iar apoi dupd aceea Tn urma iardsi
asemenea ca in toiu toti au inceput la cersetorie, facand
supdrare norodului”.*
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Pitacul reinnoieste poruncile anterior date marelui agd, astfel
fncat sa nu mai existe cersetori

,pan biserici si pan alte locuri, facand obraznicie si cersind
milostenie”.

Locuitorilor Bucurestilor le era interzis sd le mai dea de pomana,

,si nicidecum sd nu-i ingdduiasca ci pe care-i va vedea
cersand milostenie sa-| arate la dumneata. $i unuia ca aceluia
sd-i faci pedepsa cu batae spre a se pardsi”.

Porunca urma sa

,s€ sdvarsascd in toatd vremea <...> ca nicidecum unii ca
aceia cersetori sa mai fie, iar pentru cei ce cu adevarat vor fi
nevolnici si cu totul neputinciosi <...>si cu alt mijloc nu pot
sd-si hraneasca viata fard numai cu milostenie sd faci catastih
de cati sunt si sd ni-| ardti ca sd ramaie tot la aceia ce s-au
aflat”.

In ciuda tuturor acestor masuri, in 1794, Alexandru Constantin
Moruzi scria mitropolitului Ungro-Vlahiei despre aceiasi
cersetori infirmi ca

,heavand nici o oranduiald Tntocmitd <...> pururea se afld
pe ulitele Bucurestiului, in calea trecdtorilor musafiri strdini
si a tuturora de obste <...> cat si prin biserici <...> incat nu
poate norodul a-si face inchindciunea si a asculta sfintele
slujbe”.*

Pentru a le asigura traiul si a-i indeparta de locurile publice,
domnul aloca 50 taleri pe luna din venitul ocnelor (al camarii
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domnesti) si sugereaza mitropolotului infiintarea de cutii de
milostenie la toate bisericile si manastirile din oras, unde bunii
crestini sd dea o contributie voluntard, pentru mantuirea
sufletelor lor, in zilele de sarbatoare. Toti acesti bani urmau sa
se stranga la mitropolie si sa fie impartiti conform indicatiilor
epistatului agiei. Era interzis cersitul public, iar cersetorii valizi
nu intrau in calculele mitropoliei decat pentru a fi sfatuiti sa
renunte la acest mod de viata. Nu e lipsit de interes faptul ca,
dacd mitropolitului 1i revenea administrarea fondurilor pentru
cersetorii invalizi, cei insarcinati cu punerea in fapta a masurilor
referitoare la ei erau vel spatarul si vel aga (epistatul agiei
insarcinat personal cu alcatuirea listelor de cersetori).
Implicarea politiei vremii in ceea ce pare la prima vedere opera
de asistentd purd, se explica prin modul in care era perceputa
prezenta cersetorilor in spatiul public. Aldturi de mai vechiul
si piosul motiv al asigurarii linistii Tn biserici, apare cel mult
mai pragmatic al grijii pentru mentinerea legalitatii in spatiul
public si politic. Caci domnul spune: ,cum si pe ulite sa
lipseascd acest catahrisis”, ori semnificatia acestui termen
grecesc e cea de ,abuz, iesire din legalitate”.*® Asadar, simpla
lor prezentd inseamna o incdlcare a legii, cu atat mai grava cu
cat ea se refera la centrul politic al Tarii Romanesti, ceea ce
domnul nu uitd sa scoatd in evidentd (,intr-aceastda politie
crestineasca a scaunului domniei”).

in timpul epidemiilor de ciuma de la sfarsitul secolului al
XVlll-lea ele erau dublate de transferarea cesetorilor din
Bucuresti pe la manastirile din imprejurimi unde erau intretinuti
din bani proveniti de la domnie, de la mitropolie si din milele
adunate in cutiile milei din bisericile bucurestene.*” Paralel
cu interzicerea cersetoriei Tn mediul urban, era interzis si
vagabondajul, mult mai vizibil si mai periculos (prin asociere
cu brigandajul) in mediul rural.
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in ciuda frecventei cu care se manifests, preocupirile
domniei fata de cersetori sunt sortite aceleiasi lipse de urmari.
in 1797, domnul scria din nou marelui agd despre cersetorii
din Bucuresti cd ,unii dintre dansii fiind oameni sanatosi <...>
ar putea s munceasca si sa-si castige hrana <...> iar ei din
lenevire si obicinuire rea” trdiesc din pomeni.*® Masurile
propuse le reiau de fapt pe cele evocate in paginile anterioare.
Meritd amintita remarca domnului, nici ea intru totul originalg,
cum ca tofi acestia ar putea munci sa-si castige hrana ,mai
vartos aici in Bucuresti ca este atata lucru cum si pe afard”. Sa
existe oare si in capitala valaha o legaturd intre piata mainii de
lucru si prezenta unui numar ingrijorator (pentru autoritdti) de
oameni fara ocupatie? Sa fie mai atractiv, in ciuda afirmatiilor
pitacului domnesc, cersitul decat o munca platita? Cel putin
pentru cei mai sdraci si mai lipsiti de abilitati profesionale,
raspunsul ar putea fi afirmativ. incercirile de reglare a pietei
muncii prin narturi, justificate adesea prin salariile excesive
cerute de lucratori (cum de altminteri se intamplase peste tot
in Europa in situatii similare), pot face ca salariul real al unui
lucrdtor marunt si cel mai adesea ocazional sda nu merite, in
ochii acestuia, efortul si disciplina pe care o munca remunerata
le presupune. In septembrie 1803, Constantin Ipsilanti scria
vel agdi si vel vornicului politiei:

Jfiindca la facerea podurilor este trebuintd de o sumd de
salahori pentru lucrul santurilor <...> si fiindca in Bucuresti
multi sunt cei ce se inconjurd in politie far'de treabd, far'de
mestesug si far’'de nici o slujbd, poruncim dumneavoastra ca
din unii ca aceia ca sd aveti a strange cu voia si fard voia lor
cati vor fi trebuinciosi, cari cu zapcii de ai dumneavoastra
sa-i dati la lucrul santurilor pldtindu-le pe zi cdte parale 30
de om, fiindu-le cu ndestulare a nu putea pricinui nimic,
cari platd sa li sa dea de la Cutia Podurilor”.*
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in toate documentele aduse in discutie distinctia cersetor valid
- cersetor invalid e foarte clard, iar interzicerea cersitului public,
n cazul primei categorii, se face in numele principiului modern
al obligativitatii muncii (care merge in paralel cu condamnarea
lenei si a trandaviei).

O foarte mica parte din acesti saraci ai strazilor ajung
beneficiari ai unor institutii specializate n asistarea lor. Primele
de acest gen in ordine cronologicd, sunt spitalele pentru saraci
bolnavi. Denumirea de spital nu trebuie sa ne insele, la vremea
respectiva acestea fiind de fapt aziluri pentru saracii infirmi,
bolnavi deci in sensul foarte larg al termenului, singuri solicitanti
ai milei publice care aveau dreptul la aceasta si, prin urmare,
la formele ei institutionalizate de manifestare. Ca fapt de viatd
urbana, spitalul apare in spatiul extracarpatic cel mai devreme
in prima jumadtate a secolului al XVll-lea; pand tarziu, la
inceputul epocii moderne, el va fi perceput de o manierd
negativa si destinat numai celui aflat in afara comunitatii
traditionale, familia. Obligatia familiei de a se ingriji de membrii
ei bolnavi e codificata si in scris in Cartea romaneascd de
invatdturd si in Indreptarea legii. Ambele legiuiri prevad
decaderea parintelui din drepturile parintesti daca-si va trimite
fiul bolnav la spital,”® ,la casa unde zac calicii si oamenii
bolnavi”.>! In situatia inversa (fiu ce-si trimite tatdl la spital),
fiul va fi pedepsit ca un ,ucigatoriu ce face ucidere grabnica”.>?
Spitalul e locul marilor mutilati lipsiti de familie, iar mai tarziu
al contagiosilor si, prin excelentd, locul unde se sta pand la
sfarsitul vietii sau locul unde se moare lipsit de mangaierea
familiei, intr-o societate in care familia va mai fi multd vreme
una din principalele forme de solidaritate umana. inainte de a
ne ocupa efectiv de spitalele romanesti pentru saraci, reamintim
totusi cd, in epocd, sensurile cuvantului spital erau destul de
diferite de cele de astazi. Ambiguitatea pe care noi o resimtim
n fata folosirii acestui termen intr-un alt context decat cel care
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ne vine automat in minte, tine de medicalizarea gestului
vindecator si de transferul lui dinspre familie, spre institutia de
acum specializatd, nu numai in addpostirea, ci si in tamaduirea
bolnavilor, spitalul. Pentru oamenii vremurilor de care ne
ocupam, el avea insa semnificatii destul de diferite.

Primul spital din Tdrile Romane extacarpatice dateaza din
1619-1620 (spitalul din Suceava fondat de mitropolitul
Anastasie Crimca), dar cele mai semnificative asezaminte de
acest fel apartin secolului al XVIlI-lea: 1695-1714 (cu
aproximatie) Coltea, ctitorie a spatarului Mihail Cantacuzino,
1735 Pantelimonul, ctitorie a lui Grigore al ll-lea Ghica, 1757
Sf. Spiridon din lasi, ctitorie a lui Constantin Mihai Racovitg,
iar in 1814-1815, Filantropia, spitalul saracilor bolnavi,
construit prin subscriptie publicd.>® Cu exceptia Filantropiei,
care se apropie cel mai mult de ceea ce numim azi spital,
celelalte trei asezaminte au o serie de caracteristici comune.
in primul rand ele sunt mari complexuri monastice, in care
asistarea saracului isi pastreaza valoarea spirituala de forma
de devotiune, alaturi de post, de infranare si de rugaciune; ea
nu este un scop in sine, iar practicarea ei nu trimite la nevoia
de asigurare a traiului mimin fiecdrei fiinte umane, ci la virtutile
soterice ale gestului miluirii si ale iubirii aproapelui. Acest
fapt e demonstrat si de locul pe care il ocupa spitalele in actele
fondatoare, unde nu apar niciodata in prim plan si de numarul
redus de paturi, care trimite mai mult la valoarea simbolicd a
gestului, decat la rezultatele sale practice. Pe langa adapostirea
si hranirea bolnavilor sdraci, Coltea, Pantelimonul si Spiridonia
ntretineau mici scoli pentru copiii sdraci, dideau pomeni unor
indivizi scapatati din boierimea mica si mijlocie sau chiar unor
urmasi sardaciti ai ctitorilor, ajutau in fiecare an un anumit numar
de fete sdrace sa se marite, contribuiau la rdscumpararea
prizonierilor sau pldteau taxa de hirotonisire a catorva preoti
saraci.
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in ceea ce priveste spitalele, accentul cidea pe pastrarea
igienei bolnavilor (evident in limitele timpului) si pe izolarea
acestora, dacad exista riscul ca ei sa fie contagiosi. Dincolo de
ldudabilele bune intentii, clamate de hrisoavele tuturor acestor
asezaminte, realitatea lor ramane modestd. Alexadru
Galesescu®* dd urmatoarea statistica a numdrului de paturi in
spitalele Tarii Romanesti:

Anul Numarul de paturi
1698 24
1750 36
1796 60
1815 80
1832 91

in afara acestor spitale, a caror traditie s-a pastrat pana in
zilele noastre, saracii bolnavi sau infirmi mai puteau fi gazduiti
n mici asezaminte (humite tot spitale) aparute ca urmare a
initiativei caritabile a unor suflete pioase. Putem enumera astfel
spitalul fundat in Craiova de biv vel paharnicul Constantin
Obedeanu,” cel infiintat prin diata pdharnicesei Maria
Manailesca, pe mosia sa din judetul Buzau,® spitalul bolnavilor
de la Sf. Vineri din Bucuresti®’ sau mai vechiul spital de pe
mosia de la Golesti al biv vel vornicului Radu Golescu.®
Adesea bisericile aveau in preajma lor chilii pentru adapostirea
bolnavilor sau vaduvelor sarace.

Tot catre sfarsitul secolului al XVllI-lea devin manifeste
preocupirile domniei fatd de sinitatea publica. In ultimul
deceniu al acestui secol, Al. Ctin. Moruzi, domnul Tarii
Romanesti, poruncea vel spatarului si epistatului agiei sa
supravegheze, prin vataseii mahalalelor, starea sdnatatii
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populatiei; mitropolitul era indemnat sa porunceasca preotilor
din targ si din mahalale sa raporteze saptdmanal starea sanatatii
populatiei si, eventual, cauzele mortii oamenilor.>® Tot catre
sfarsitul secolului sunt atestati medicii publici. in 1778 Ctin.
Dimitrie Moruzi, domnul Moldovei, hotara veniturile si chipul
alegerii octorului de obste din lasi.®® La 1786 doctorul
Constantin Caracas era oranduit ,dohtor al politiei” cu plata
de la Cutia Milei,®" pentru ca in 1793 atributiile sale sa fie mai
clar definite de cdtre domnie:

,Cu socoteala de obste s-au gdsit trebuincios si cu cale a sa
orandui doftor al epitropiei, pentru cautatul obrazelor celor
scdpatate si alti sdraci de obste, unde va fi trimis de cdtre
epitropie, cu leafd oranduitd pe luna din veniturile Cutiei”.®?

in 1816 numarul doctorilor siracilor ajunsese la 8 (plus un
gherah, chirurug), ei fiind ,datori a cdta la boale pe cei sdraci
si scapdtati fara de nici o plata”.®> Doctorii erau indrumati
catre bolnavii saraci de Casa de Priveghere (politia) pe baza
rapoartelor intocmite de vataseii mahalalelor. Atunci cand
saracii (sau scapatatii) devin beneficiari ai unor astfel de
asezaminte caritabile (unele mai mari, altele mai mici, unele
mai mult, altele mai putin organizate, dar toate aflate in legdtura
cu biserici sau manastiri) domnia, prin implicatiile dreptului
ctitoricesc romanesc, devine parte constitutivd si activa in
sistemul asistarii acestora. Chiar atunci cand ele nu sunt ctitorii
domnesti, domnul, prin hrisoave de confirmare a organizarii si
veniturilor, prin alocarea unor venituri ale Camarii domnesti
(ocne, vami, vindrici) sau ale vistieriei (cote din vanzarea
slujbelor administrative, din taxele pe circulatia marfurilor sau
pe dughenele negustorilor), prin acordarea de scutiri in zona
sistemului fiscal (scutelnicii) devine, formal si real, partas la
ctitoriile respective. Acestea isi pierd caracterul de fundatii
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private, devenind asezaminte publice, atat prin beneficiari, cat
si prin modul de finantare.

Primele preocupari de sandtate publica, la fel ca primele
incercari de indepartare a saracilor din spatiul public au drept
unul dintre principalii protagonisti politia timpului. Inainte de
a vindeca gestul medical a trebuit sa izoleze, sa identifice
potentialii dusmani ai sanatdtii unei comunitati. Or, la inceputul
timpurilor moderne, toate acestea erau practic imposibil de
realizat altminteri decat prin constrangere. In aproape toate
populatiei sarmane (doctorul orasului sau al saracilor),
interzicerea cersitului si conceperea unor institutii in care sdracii
sa fie cel putin ,stocati”, daca nu si catehizati si dotati cu o
maserie, sunt contemporane.

Ceea ce ni se pare a fi specific pentru Tarile Romane, din
perspectiva care ne intereseaza, este originea domneasca (de
stat, deci) a majoritdtii covarsitoare a acestor initiative. Ele se
justifica preponderent prin comandamentul religios al iubirii
aproapelui sau prin grija pe care domnul, de Dumnezeu pus
in scaunul tarii, o datoreaza supusilor sai.

In ultimul sfert al secolului al XVIlI-lea este organizata, in
Tara Romaneascd si in Moldova, institutia numita Cutia Milelor.
Dacad in Moldova istoria timpurie a Cutiei este incerta, in Tara
Romaneascd ea a fost infiintata de Alexandru Ipsilanti in timpul
primei sale domnii (probabil in 1775) si reorganizata de acelasi
domnitor in a doua domnie, la 1797.%4 Avand in seama
facerile de bine catre cei scapatati de obste” si ,ingrijirea,
urmarea si savarsirea celor de obste ale politiei si ale bunei
oranduieli”, Epitropia Obstirii era alcatuita din 4 epitropi, boieri
de la vel clucer pana la vel stolnic, care conduceau cele 4
mari sectiuni ale noului departament: podurile si cismelele,
scolile, Cutia Milelor si Orfanotrofia. In sarcina aceleiasi
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institutii mai cadeau supravegherea spitalelor saracilor bolnavi
si a lazareturilor, a organizarii si functionarii breslelor de
meserii, precum si rezolvarea problemelor legate de
aprovizionarea cu alimente si indestularea publicd a
Bucurestiului.

In 1798, noul domn, Constantin Hangherli, reorganizeaza
departamentul Epitropiei si implicit Cutia Milelor. Scopul,
veniturile si modul de functionare al acesteia din urma sunt
prezentate in hrisovul sau din ianuarie 1798.%> Algturi de
obligatia de a pazi legea si aplicarea ei ori de a administra
corect si eficient tara (,tinerea bunei oranduieli”), printre
indatoririle domnului apar si preocuparile acestuia

,pentru mangaierea si ajutorul celor ce curgere vremii, ori
din nastere sau dupd nastere, i-au gonit si i-au dus in starea
unei mari sdrdcii <...> cd toti cei ce au hotdrat a ldcui in
politie si mai ales cei mari si sprijinitori norodului, trebuie a
socoti aceasta ca o lege din fire nepovdtuitd de la altul si ca
o datorie obsteascd si fard tagaduire”.

Veniturile institutiei erau foarte variate, implicand, cel putin
teoretic, societatea in ansamblul sau: bani de la vistierie (bugetul
public al tarii) sau din caseta domnului: taxe pe arendarea
oieritului, dijmaritului, vinariciului, vamilor si ocnelor, de la
preoti, episcopi si mitropolit, taxe pe caftaniri si pe cumpdrarrea
ispravniciilor, impuneri pe lefurile boierilor judecatori (la
Bucuresti si Craiova), impuneri asupra negustorilor, asupra
breslelor lemnarilor si zidarilor, asupra tranzactiilor de
vanzare-cumpdrare, asupra vanzarii tutunului. Alte categorii
devenituri, nementionate in acest hrisov, dar intalnite in multe
alte acte proveneau din averea celor morti fard mostenitori,
parti (o treime) din averea celor morti fara copii, amenzi pentru
fapte ce contraveneau moralei publice a timpului (desfrau,
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divorturi, rapiri de fete), taxe pe cununii, amenzi pentru vitele
de pripas.

Revenind la hrisovul lui Hangherli, puteau solicita ajutorul
Cutiei

,sdraci vrednici de mild lipsiti si ori vreun obraz deosebit ori
mai prosti necunoscuti ori vreo fatd sarmana de madritat”.

Orice ajutor era aprobat prin anafora domneascad. Impresia pe
care o da parcurgerea unui mare numar de astfel de anaforale
e aceea cd beneficiarii Cutiei erau in primul rand fostii slujbasi
domnesti batrani sau bolnavi, vaduvele si copii lor, urmeaza
apoi oameni sdraci, vaduve sau orfani de prin mahalele
bucurestene sau, uneori, chiar din tard, miluiti cu sume variabile
(5-20 taleri), in functie probabil de starea lor socialg, fie lunar,
fie cu anumite prilejuri, dintre care cel mai frecvent e maritisul
unei fete. Atunci cand mila nu e justificata de ani de munca in
slujpa domniei sau a tarii, ea poate fi justificata de apartenenta
sociald: un anume Vasile Paraianu, postelnicel din sud Gorj,

,este vrednic de ajutor, fiind fecior de boier pamantean, el si
sotia sa foarte scdpatati cu casa grea si cu fete de varsta”,

primind 150 taleri pentru casitoria unei fiice a |ui.® Tn afard
de aceste mili, Cutia isi platea functionarii propri si doctorii
politiei. Deficitul bugetar permanent al Cutiei se rdsfrangea
intotdeauna mai intai asupra pensionarilor sai, primii sacrificati
atunci cand institutia nu avea banii necesari acoperirii tuturor
cheltuielilor. In astfel de cazuri, intai se plateu lefurile celor
,care slujesc in adevar” (doctori, dascali, cismegii etc.), caci

,leafa ce se da sdracilor nu are asemdnare cu leafa inginerului,
findcd aceea este mila, iar a inginerului este simbrie”.*”
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Un model despre ceea ce ar fi trebuit sd fie sustinerea sociald
practicata de Cutie este bugetul de venituri si cheltuieli pe
1815.8 Lefurile saracilor reprezintd de doud ori suma lefurilor
angajatilor Epitropiei si de doud ori si jumdtate suma lefurilor
doctorilor si chirurgilor politiei. Cei 164 de beneficiari sunt in
mare majoritate vaduve, din care 53% rude ale unor slujbasi
domnesti (sotii, fiice, surori). Noud beneficiari sunt indicati ca
infirmi. Procentual din totalul sumelor alocate, milele intre 5-25
taleri reprezinta 78,9%, iar cele intre 30-45 aproape 11%. Fiind
fntocmitd pe un an, lista nu mai putea primi alti lefasi pana la
sfarsitul acestuia. Era interzis sa se imparta lefi saracilor

,prin orice alte deosebite mani, nici de catre sfanta Mitropolie,
precum obicinuia de oprea din banii sferturilor si impadrtia la
osebiti lefasi, nici de catre mumbasirii ce sa ordnduiesc cu
implinirea iraturilor, sd nu sd imprastie de catre nimeni banii,
ci toatd suma iraturilor sa se adune la epitropie sd se
imparteasca lefi dupd indreptarea catastihului ce s-a facut”.

In plus, boierii epitropi ardatau domnului ca

,heajungandu-se iraturile s-au scos din catastih si unele
cucoane ce aveau leafd de la Cutia Milosteniei pentru care
ramane la Inaltimea Ta ca s hotdrasca de unde si li se dea
ceea ce se va socoti pentru mangaierea starii dumnealor”.

La 1823,%9 Cutia avea deja 557 de beneficiari, in cea mai mare
majoritate vaduve ale unor slujbasi sau dregdtori domnesti (cu
diferite ranguri). Catagrafia de lefile ce se dau de la Cutie la
obraze scapatate, intocmita la 1 iulie 1823, este un buget lunar
n care sunt mentionate toate cheltuielile departamentului din
care Cutia facea parte: 7835 de taleri la milasi lefasi, 2750 de
taleri mile si lefasi cei dupd osebitd foaie (nu apar in catagrafie),
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1080 de taleri dohtorii politiei, 3077 de taleri tagma epitropiei,
442 de taleri cismelile si 700 de taleri orfanotrofia. Milele
impartite celor 557 de lefasi cuprinsi in document au valori de
cincitaleri (41,29%), zece taleri (24,95%), 15 taleri (62 cazuri),
20 de taleri (63), 25 de taleri (10), 30 de taleri (19), 40 de taleri
(zece), 50 de taleri (sapte), 70 de taleri (trei), 80 de taleri (doud),
100 de taleri (sapte), 150 si 250 de taleri (cate un caz din
fiecare). In intreaga listd a beneficiarilor Cutiei exista numai 35
de barbati, 12 bolnavi si batrani saraci (barbati si femei), iar de
cateva ori (aprox. 12) sunt mentionati copii sau fete.

O Cutie a Milelor, similara celei muntene, functiona si in
Moldova. n 1794, Mihai Sutu i hotara veniturile,”° iar in ultimii
ani ai secolului al XVIlI-lea, Alexandru Ipsilanti o reorganiza
dupa exemplul celei muntene. Cutia Milelor, devenita Casa
Milelor, va continua sd functioneze dupa 1831 in cadrele
stabilite de Regulamentele Organice.

Despre cum era privitd aceasta institutie, cel putin de catre
bucurestenii, chemati de domn si de mitropolit sa contribuie,
prin intermediul cutiilor de milostenie instalate in biserici, la
adunarea sumelor de bani pentru cei scdpatati, std mdrturie
Scrisoarea Mitropolitului catre toti crestinii din Bucuresti, sa
dea milostenie,”! din 7 iulie 1793. Asezate prin biserici incd
din anul precedent, cutiile nu numai cd se dovedisera
ineficiente, dar starnisera si cuvinte impotriva,

,din care vazut iaste cd nici o caldurd de dragoste spre cei
de o credinta lipsiti crestini nu aratd lacuitorii pamantului
nostru. Si sdracii crestini pe care Hristos 1i numeste frati sa
piard de foame si de frig inaintea ochilor lor si sa nu-i ajute.
Si nu socotesc cd Dumnezeu pentru aceasta au ldsat sdracii
si bogatii Tn lume <...>. Si bogatii prin facerea de bine catre
dansii sa castige impdratia ceriurilor”.
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Epistola mitropolitana se constituie intr-o apologie a gestului
caritabil adresat scapatatului, nu cersetorului din strada :

,dar va zice cinevasi ca-si face milostenia sa catre cersatorii
ce umbla pe ulita si prin biserici. Buna iaste si aceasta, dar
nu iaste primitd ca aceia ce sa da la obraze ce au avut
chiverniseald si mai pe urma au scapdtat. Ca cersdtorii fara
sfiald umbla si cer si de nu ia de la unul, ia de la altul si nu
moare de foame si unii dintr-insii ce au naravuri rele mai de
folos iaste cand nu-i miluieste cinevasi. lar aceia fiind obraze
de cinste si femei si fete mari si cu alte Intampldtoare pricini
care nu pot a umbla sa ceara de fatd si pentru unii ca acestia
si altii ce au cazut din Tntamplarea vremii tn ndprasnicie si in
robie si Tn stingere desavarsit din starea lor cea dintai, insutit
jaste mai primit milostenia”.

Cu siguranta cd nu

,din tembelie si din rdu ndrav, mulii se lasa pre sine la
periciune si la un halu de milostenie, care numai n ajutorul
Cutiei naddjduiesc hrana si chiverniseala lor”.”?

intr-o perioada atat de agitatd cum a fost secolul al XVllI-lea,
societatea romaneasca era probabil scena unei destul de
importante redistribuiri a averilor, dublata de consecinte in
ordinea ierarhiilor sociale.

Preocuparile domniei pentru salvarea, atunci cand inca se
mai poate sau pentru ameliorarea macar, a stdrii financiare a
detindtorilor de ranguri boieresti, este evidentd. De bundvointa
domneasca au putut beneficia, Th egalda masurd, indivizi
scapatati din categoriile negustorilor, soldatilor sau micilor
slujbasi domnesti. In aceste din urma cazuri, cele mai afectate
de sardcie par sa fi fost vaduvele, care nu se pot intretine singure
dupa disparitia sotului. Ceea ce pare comun tuturor acestor

43



Sardcie si asistenfa sociald in spagiul romanesc (sec. XVIII-XX)

oameni, este imposibilitatea de a-si clama in public saracia. in
plus, sustinerea lor este susceptibild, teoretic cel putin, sd asigure
stabilitate domniei, pentru ca in mediul urban, acolo unde se
afla scaunul domniei si unde linistea sociala era vitald, ei
reprezentau supusul prin excelentd. In ceea ce-i priveste pe
reprezentantii saraciti ai boierimii de rang superior, acolo
solidaritatea de clasd si de casta este indiscutabila. Care va fi
fost eficienta politicii domnesti, ramane de vazut. Studii
aprofundate asupra componentei nobilimii si burgheziei
romane ar putea stabili proportia de oameni noi in sanul fiecarei
categorii. Copierea modelului nobiliar face Tnsa extrem de
dificila aceastd intreprindere.

in ceea ce ne priveste, scopul pe care ni l-am propus este
de a identifica modurile in care domnia, Tn primul rand,
reactioneazd in fata diferitelor tipuri de sdrdcie. Construirea
acestui studiu preponderent pe documente ale cancelariei
domnesti, nu permite decat sugestii despre eficacitatea acestora.
Ca o supozitie doar, putem bdnui ca, supusa presiunii
permanente a deficitului financiar si a surplusului de solicitanti,
Cutia Milelor, ca si celelalte asezaminte de binefacere din
perioada abordata, nu a putut produce decat ajutoare punctuale
lipsite de urmari spectaculoase la nivel global.

Un alt beneficiar prin excelentad al operei caritabile si de
asistentd este copilul sarac abandonat sau orfan. Institutia
specaializata in acordarea acestui gen de asistenta dateaza tot
de la sfarsitul secolului al XVIII-lea. Gestionarea averii copiilor
proveniti din medii mai instarite si continuand sa aiba rude
apropiate se facea sub supravegherea boierilor epitropi ai Cutiei
sau a Mitropolitului si cu respectarea dispozitiilor legale
referitoare la tuteld; copii abandonati cadeau in sarcina
Orfanotrofiei. Anaforaua mitropolitului cdtre Al. Ipsilanti, din
1 noiembrie 1796 amintea ca
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,in domnia Mdrii Tale dintai s-au oranduit a fi orfanotrofie
<m-rea Tuturor Sfintilor din Bucuresti, ctitoria mitropolitului
Antim lvireanul> si aceasta iardsi s-au urmat numai cat ai
stat domnia ta in domnie, iar dupd aceea din schimbarea
adesea a egumenilor pamanteni, au ajuns nu numai la datorie
de nu se putea pldti ci si la darapanare”.”?

Aceasta este, cel putin pana in prezent, singura stire de care
avem cunostinta despre o posibild functionare a Orfanotrofiei
in prima domnie a lui Al. Ipsilanti. Primul act clar si detaliat
ramane insa hrisovul Orfanotrofiei din orasul Bucuresti, din
29 mai 1798, de la Constantin Hangherli.”* Justificarea
eforturilor domnului rdmane precumpanitor religioasd, fara a
lipsi insa aluziile la dreapta si buna guvernare. Noua institutie
urma sa fie finantata din banii mandstirilor, din venituri produse
de pravaliile ce urmau sd se construiasca pe niste terenuri ale
manadstirii Mihai Vodd si dintr-o micd taxd anuald pe pravaliile
vanzatorilor de bragd. Institutia era conceputa pentru
addpostirea a 80 de copii (de preferinta 40 de fete, 40 de baieti),
primea numai copii pana la sase-sapte ani si numai

,din cei ce sunt sarmani cu adevarat fard de nici o mostenire
de la tatal lor si desdvarsit saraci fard nici o rudenie vrednica
si putiincioasa a-i ocroti si a-i tutori dupe datorie si dupa
firestile legi”.

Copii sub un an erau incredintati la doici, in afara
asezamantului, dar aflate sub supravegherea iconomului
acestuia, iar mai mari de sapte ani erau plasati in ucenicie la
diferite mestesuguri. Copii capdtau o instructie sumard, iar dupa
10-12 ani erau dati la mestesuguri, la Curtea domneasca sau
oricui dorea sd ia un copil de suflet. Fetele erau mdritate de la
Cutie sau din veniturile Orfanotrofiei. Ce se va fi Tntamplat
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efectiv cu orfanotrofia din Bucuresti, nu putem spune. Probabil
nsa ca, intr-o forma sau alta, ea a functionat, de vreme ce, la
1808, Divanul slobozea ,de sub inchindciune si de sub
supunerea orfanotrofiei” mandstirea Strehaia,”> pentru ca, in
1813, loan Gheorghe Caragea sa revina la preluarea veniturilor
ei pe seama Cutiei Obstirilor, pentru Orfanotrofie.”® O institutie
similara intentiona sa infiinteze in Moldova , in anul 1804,
Alexandru Constantin Moruzi .””

intre mild, filantropie sau pur si simplu, eficacitatea
guvernarii, preocuparile domnilor pentru copiii orfani si saraci
par a se inscrie in aceeasi strategie a mentinerii echilibrului
social si a prezervdrii linistii publice, care guverneaza
functionarea Cutiei Milelor, a epitropiei evghenitilor si
indepartarea, brutala chiar, a cersetorului din spatiul public.
Instructia scolara apare ca mijloc de a scapa de saracie. Dar ea
ii priveste, in primul rand, pe reprezentantii sardciti ai grupurilor
privilegiate si, eventual, pe reprezentantii tipici ai populatiei
orasenesti (mestesugari si negustori). Alaturi de acordarea de
mici privilegii si subventii banesti sau de instituirea tutelei
asupra fiilor de boieri risipitori, ea poate deveni o armd in
arsenalul necesar mentinerii stablitdtii sociale. Mai putini saraci,
mai mult echilibru. Lectia este veche si constituie fundamentul
oricdrui tip de asistenta acordata saracilor in timpurile moderne.
in aceeasi logica se inscriu si preocuparile pentru apirarea
averilor minorilor orfani. Tesatura de interdictii care loveste
intrainarea averilor ,nemiscatoare” apard, in egald masura,
apartenenta la un grup social. Pamantul, casa, tiganii au o
semnificatie economicd si una sociald. A le administra sub
stricta supraveghere a domniei Thseamnd a prezerva sansa
orfanului de a atinge maturitatea in interiorul grupului social
de origine; inseamnd, in acelasi timp, a pdstra societatea in
tipare deja validate de timp, a o scuti de convulsii si reasezari
sociale si, inevitabil, politice. Nu putem sa nu remarcam ca si
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in acest caz, ca si in acela al cersetorilor si scdpatatilor,
institutiile relativ eficiente, macar, sunt cele care se refera la
saracitii din grupuri sociale cu un rol altminteri bine stabilit in
economia functionarii statului (Cutia Milelor si tutela orfanilor
cu mostenire sau cu origine sociala cel putin onorabild). Ei
sunt utili societdtii. Cersetorul, nu.

Primul act legislativ care va incerca sd organizeze de o
manierd unitard si pe baze legale asistenta acordata sdracilor
precum si normele de pazire a sanatdtii publice va fi
Regulamentul Organic (1831-1832). Spitalele, scolile publice
si casele facatoare de bine si de folos obstesc cadeau, conform
Regulamentului Organic al Valahiei, in sarcina Ministrului
Trebilor din Launtru, dar inca din 1831 ele au fost transferate
Logofetii Trebilor Bisericesti.”® In Moldova, in schimb, ele
alcatuiesc subiectul anexei D', Despre_casdle obstesti”® Cele
opt case de faciri de bine sau de folosinta obsteascd, Casa
Milelor, a copiilor aflati, a spitalului Sfantul Spiridon, a
doctorilor, a scolii publice de la Trei lerarhi si a seminarului de
la Socola, a apelor si a podurilor din lasi erau puse sub
supravegherea unui Comitet Central, alcdtuit din epitropiile
deja in fiinta, care vor continua sd administreze fiecare casa
deosebit, dar in acord cu toate celelalte. Bugetele caselor erau
supuse aprobarii Obstestii Obicinuite Adundri, iar veniturile
acestora proveneau din administrarea (scoasa la licitatie) a
averilor lor nemiscatoare si din bani de la bugetul statului. Casa
Milelor era destinata ajutorului familiilor scapatate, pensiile
(sau milele, legea foloseste ambii termeni) aveau valori cuprinse
intre 15 si 40 de lei lunar si se acordau

,dupd starea trebuintilor jaluitoriului, luand insa in bagare
de seama starea ce au putut avea in sotietate mai fnnainte”,®
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iar venitul casei era hotarat la 100000 lei pe an. Obtinerea
unei mile era conditionata de producerea unei dovezi despre
starea de lipsire a solicitantului, dovada eliberata de preotul
paroh si semnatd de unul dintre enoriasii mai thsemnati.

,Persoanile necasatorite si fird numeroasa familie, iards avand
toate puterile morale si fizicesti, nu vor avea drit nici la o
mild de vor avea si dovezi de a lor lipsd, osabit de persoanile
acele care dupd starea lor nu le e cu putinta a se micsura
pand la giosime aceia de a cere din casa in casd mila si pe
care comitetul le va socoti vrednice de osebire”.?'

Orice schimbare a starii materiale sau civile (cdsatoria, in cazul
fetelor sau al vaduvelor) atragea pierderea milei respective.
Veniturile Casei Mililor erau considerate cheltuieli ale statului
si Tnscrise ca atare in bugetul acestuia; capitolul destinat
cheltuielilor statului prevede acel buget de 100000 lei anual
pentru

Lagiutorul familiilor sdrace, a cersdtorilor si neputinciosilor
ce nu sd vor mai ingadui pe ulitd”.®

Interdictia privind cersetoria si vagabondajul reapare in
sectiunea referitoare la ordsdaneasca politie,

,acestie (sdracii si cersetorii, n.n.) nu se vor mai ingadui pe
ulitd, iar acei nesupusi dovedindu-se de vagabonzi, se vor
indatora de cdtre agie a se supune la o breasla folositoare ce
s’ar alege”.®

Aceleasi cheltuieli sociale apar si in bugetul Valahiei:
seminariile din Bucuresti si Craiova, scolile publice din
Bucuresti si din celelalte orase, pensii pentru vaduvele ale caror
bdrbati avuseserd un rang oarecare sau pentru vdduve si alte
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obraze, cum se obisnuise si in trecut, mili ce se impart la saraci
in zile mari ale anului, dupd un obicei intotdeauna pazit,
cheltuiala tuturor cersatorilor carii sd vor asaza la un loc,
Orfanotrofia din Bucuresti, bani pentru trei spitale (unul in
Bucuresti, unul in Craiova si altul intr-un al treilea oras ce se
va hotdra ulterior).3* Editia din 1847, mentine o anumitd
contributie a statului la aceste cheltuieli, dar precizeaza ca
restul banilor necesari se vor plati din Casa Centrald a
Mitropoliei.?> Incercarea de a asocia biserica finantarii operei
de binefacere nu fusese straind nici editiei din 1831 a
Regulamentului Valahiei, care prevedea ca

,Mitropolia, episcopiile, toate manastirile inchinate la cele
strdine sau nefnchinate, vor contribui la cheltuielile statului
pentru asazari publice si pentru faceri de bine <...> precum

Al

se va hotara

(cu exceptia Coltei si a Pantelimonului ale caror venituri
fusesera deja destinate de ctitori pentru intretinerea
respectivelor spitale).8¢

Prevederile Regulamentului Organic al Moldovei privind
copiii abandonati, Spitalul Sfantul Spiridon si scolile publice
se refera in principal la modul de organizare al acestor institutii.
Important de retinut ni s-a parut faptul cd epitropia orfanilor se
ingrijea de acestia pand la varsta de 10 ani,

,unde vor putea fi in stare de a-si castiga mijloacele vietuirii”,
dupad care epitropia

,se vaingriji a asdza pe fiestecare cu chipul cuviincios feliului
sdu, in casa unde sd poatd dobandi o stare sigurd si spre a
putea trdi cu cinste”.%”
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Spitalul Sfantul Spiridon, finantat din venituri proprii, incepe
sa se apropie, ca destinatie si organizare, de institutia medicala
omonimd moderngd,® iar invatamantul public, supus unor
viitoare reglementari speciale, era orientat cdtre intrebuintarea
stiintelor ,la mdestriile si meseriile cele mai folositoare in
tara”.89 Ambele legiuri infiintau, de asemenea, scoli pentru
fetele sdrace si orfane.”®

Regulamentele Organice dadeau statut legal scutirilor
fiscale de care, cutumiar sau prin acte domnesti cu relevanta
individuald, se bucurasera vaduvele sarace, infirmii, batranii!
si hotdrau infiintarea unor rezerve publice de hrand, pentru
ajutorarea populatiei in caz de calamitate.?? Pentru cei care
slujisera un mare numar de ani statul si pentru cei ce se
imbolndvisera sau pentru vaduvele si copiii celor care murisera
in slujba tarii, Regulamentele instituiau sistemul de pensii.?

in ceea ce priveste cele trei spitale bucurestene, Coltea,
Pantelimonul si Filantropia, tutelate (din 2 aprilie 1832) de Eforia
Spitalelor, dar administrate separat conform actelor lor
fondatoare, ele au functionat astfel pana la 1847. n acest an,
Gheorghe Bibescu desfiinta administratiile separate ale primelor
trei fundatii, punea sub controlul Eforiei toate spitalele din tara
si i dadea acesteia o organizare cu caracter de institutie de
stat, in care domnul aproba bugetul, iar cheltuielile erau supuse
aceluiasi control ca si cheltuielile statului. Abia prin legea din
16 octombrie 1864, Eforia (devenita Eforia Spitalelor Civile) se
constituie cu un patrimoniu distinct de patrimoniul statului, cu
caracter de institutie de utilitate publicd. Bugetul sau era supus
votului Adunarii Deputatilor, ca si bugetul statului, iar
administrarea bunurilor sale se facea dupa normele de
administrare ale bunurilor statului, cu aplicarea legii
contabilitatii publice sub controlul Curtii de Conturi.?*
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Primele legi specifice privind aistenta sociala si sanatatea
publicd dateaza din a doua jumatate a secolului al XIX-lea.
Legea sanitard din 1874 se caracterizeaza prin consacrarea
tuturor principiilor stabilite de Regulamentul Organic,
Ministerul de Interne continuand sa fie autoritatea superioara
a Intregii organizari sanitare a {arii® . Legea de reorganizare a
comunelor urbane din 1894 fixa obligatia comunelor si
judetelor de a se ocupa de copiii gasiti, de infirmi, de alienati,
de a infiinta azile de noapte si ospdtarii comunale pentru cei
fard lucru.?® Organizarea coerentd si stiintificd a asistentei
fncepe Tnsa din 1920, odata cu crearea Ministerului Muncii,
Sanatatii si Ocrotirilor Sociale, care va prelua din 1930 si
activitatile legate de asigurarea sanatatii publice.

in afara institutiilor pregnant legate de stat (si de domnie)
pe care le-am prezentat pand aici, pe parcursul secolului al
XIX-lea au apdrut si au functionat asezaminte de binefacere
rezultate din initiativa privata. Cele mai importante, in aceasta
ordine, ni se par asezamintele brancovenesti. Nu putem sa nu
amintim aici, fie si in treacat, Azilul Elena Doamna, nascut din
initiativa doctorului Carol Davilla, plasat sub inaltul protectorat
al Doamnei Elena si administrat de Eforia Spitalelor Civile, iar
din 1881 de Ministerul Instructiunii. Trebuie, de asemenea, sa
spunem cd si biserica si-a continuat, evident, opera de
binefacere care, o datd cu laicizarea institutiilor statului, si-a
conturat si urmat propriul drum.
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Résumé

Notre intervention se propose une courte présentation,
d’une perspective historique, de quelques aspects concernant
la présence des pauvres dans la société roumaine au XVIII®
siecle et au début du XIX® siecle (jusqu’a la promulgation des
Reglements Organiques).

Ce découpage chronologique a été suggéré par le fait que
le XVIII¢ siecle roumain voit apparaitre les premieres initiatives,
relativement cohérentes d’organisation institutionnelle
d’assistance de la pauvreté. La création des premiers
établissements d’assistance (les hopitaux pour les malades
pauvres, la Cassette des Aumones, I'orphelinat) est
contemporaine avec les tentatives d’interdire la mendicité et
le vagabondage, au nom du principe moderne de |"obligation
du travail pour toute personne apte de |intérieur d’une
communauté.

Tout au long du XVIII¢ siecle et au début du suivant, la
société roumaine semble assiégée. Au cataclysmes naturels
s'ajoutent les désordres politiques et économiques (résultats
surtout du statut politique des Pays Roumains) et tout cela a de
graves conséquences sur la vie quotidienne. La chaine de
conjonctures défavorables produit des phénomenes
d’appauvrissement massif.

Dans ces conditions, la pauvreté est endémique et presque
volontairement assumée. Les tentatives d’y trouver de divers
remeédes, en fonction du niveau social ou se manifeste la
pauvreté, ne manquent pas, mais elles sont timides et sans
résultats spectaculaires. En plus, I'assistance relativement
organisée de la pauvreté est essentiellement un fait de vie
urbaine, qui n’a pas un impact social efficace dans une société
par excellence rurale, comme I"était a I'époque la société
roumaine. A la campagne la pauvreté semble affichée avec
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obstination, comme une barriere de protection, fait qui est
remarqué par tous les observateurs des réalités roumaines, qu’ils
soient autochtones ou étrangers.

Dans les Pays Roumains le pauvre est aidé par I'aumdne,
en vertu de la symbolique chrétienne sotérique du geste
charitable. Mais le contrat salut et miséricorde, conclu par la
médiation des prieres, offre plus de crédibilité dans I'espace
roumain, lorsqu’il implique l'institution spécialisée dans la
relation avec la divinité. Ainsi I'Eglise devient l'intercesseur
privilégié.

Les aumones princiéeres, étant la version laique des aumones
ecclésiastiques, traditionnelles comme celles-ci, représentent
I'une des premieres formes d'institutionnalisation de I’assistance
laique. Dés le milieu du XVIII¢ siecle, les Lumieres insistent sur
I'obligativité de I"autorité publique de s’occuper de I"assistance.
Meme si les princes régnants des Pays Roumains ont été
influencés par les Lumieres occidentales, les motivations
traditionnelles du geste charitable-philantropique perdurent et
sont encore puissantes. Tout au long du XVIII¢ siecle et au début
du siécle suivant, le souci pour le pauvre (du point de vue des
princes) ne signifie pas le souci pour le pauvre populaire. Le
geste d’assistance ordonné et organisé ne concerne pas la
pauvreté dans son ensemble. Il suit de pres la hiérarchie sociale,
le grand favori dans la course pour obtenir une aide matérielle
étant le représentant appauvri de certaines catégories,
d’habitude aisées, qui n’étale pas publiquement sa pauvreté.
Comme justification, I’attention accordée au pauvre reste, avec
prépondérance, dans la sphere du sentiment religieux. Sauf
que la religiosité du prince (fondateur réel ou associé de tous
les établissements charitables et initiateur de toutes les
institutions de bienfaisance inventoriées dans notre essai) a des
valences politiques importantes. L’aumdne qui ne circonscrit
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pas seulement le sentiment charitable, mais aussi le geste de
I"aumone (de la participation effective), a un contenu politique
remarquable. Au niveau princier, « 'aumodne est un élément
qui renforce la solidarité sociale, mettant en évidence le souci
envers les sujets de la part de celui qui détient le pouvoir » (Al.
Dutu).

Les agglomérations de mendiants pauvres, calici, dans le
langage de I’époque, qui sont organisés ou non en corporations,
apparaissent dans les documents a partir du XVII¢ siecle. Ils
sont attestés a Jassy, a Roman, a Campulung Muscel, a Bucarest.

Depuis la seconde moitié du XVIII¢ siecle la foule de plus
en plus impressionnante de mendiants, si I’on croit les sources,
intéresse le pouvoir presque exclusivement du point de vue de
Iassainissement de I'espace public. A partir de 1780, nombreux
(parce que, probablement, assez inefficace) arréts princiers
interdisent aux mendiants valides de demander I'aumone dans
des lieux publics. La police (agia) est chargée de rassembler
tous les mendiants de Bucarest et de les enquéter tour a tour;
ceux qui étaient vraiment incapables de travailler avaient la
permission de continuer de mendier, les autres étaient conseillés
d’essayer de faire quelques travaux convenant a leur handicap,
et ceux qui simulaient l'invalidité étaient menacés avec la
raclée.

A coté de la raison plus ancienne et pieuse d’assurer la
tranquillité de I'Eglise, s’ajoute, de fagon de plus en plus
pragmatique, la raison concernant le souci du maintien de la
légalité dans I’espace public et politique, ou la simple présence
des mendiants commence a étre traitée comme une catahrisis
(transgression de la loi).

Une partie tres petite de ces pauvres deviennent les
bénéficiaires des institutions spécialisées pour leur assistance,
les hopitaux pour les malades pauvres (qui a I'époque en fait

54



Saracii din Tarile Romane la inceputurile timpurilor moderne

étaient des asiles). Les plus significatifs établissements de ces
genres appartiennent au XVIII¢ siecle : 1695/1714 — Coltea,
1735 — Pantelimon, 1757 — Sfantul Spiridon, 1814/1815 —
Filantropia. A I'exception de celui dernier, qui est plus proche
de ce que nous appelons aujourd’hui un hopital, les trois autres
établissements ont toute une série de caractéristiques
communes. En premier lieu ils sont de grands complexes
monastiques, ou l'assistance du pauvre garde encore sa valeur
spirituelle (forme de dévotion), a coté du jeune, de I’abstinence
et de la priere. En dehors de loger et de nourrir les malades
pauvres, Coltea, Pantelimonul et Spiridonia entretenaient aussi
les écoles pour les enfants démunis, donnaient des aumones a
des individus ruinés, provenant des rangs des petits ou moyens
boyards, ou méme les héritiers ruinés des fondateurs ; ils aidaient
aussi chaque année, un certain nombre de filles a se marier,
contribuaient au rangon des prisonniers ou payaient la taxe
d’ordination pour quelques prétres pauvres.

Dans le dernier quart du XVIII¢ siecle on organise en
Valachie et Moldavie les institutions appelées Cutia Milelor
(Cassette des Aumones) et Orfanotrofia (I'Orphelinat). Les
revenus de la Cassette étaient tres variés et impliquaient, au
moins théoriquement, la société dans son ensemble. Les
bénéficiaires étaient en premier lieu les anciens employés de
I’'administration princiere, vieux ou malades, les veuves et leurs
enfants ; venaient ensuite les gens pauvres, les veuves ou les
orphelins des faubourgs bucarestois, et parfois, meme du reste
du pays, qui recevaient des sommes variables, probablement
en fonction de leur état social, chaque mois ou pour certaines
occasions (dot la plus fréquente le mariage d’une fille).

Un autre bénéficiaire par excellence de |'ceuvre charitable
est I'enfant pauvre abandonné ou orphelin. La gestion de la
fortune des enfants provenant des milieux plus aisés mais qui
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avaient encore des parents proches était faite sous la
surveillance des boyards tuteurs de la Cassette des Aumones
ou du Métropolite, et en respectant les dispositions légales quant
a la tutelle ; les enfants abandonnés étaient dans la charge de
Orfanotrofia (crée probablement vers 1796-1798). L'institution
recevait seulement les enfants ayant moins de six ou sept ans,
totalement dépourvus de parents proches et d’héritage. Les
enfants qui avaient moins d’un an étaient confiés aux nonnes,
sous la surveillance de Orfanotrofia, et ceux ayant plus de sept
ans étaient placés comme apprentis dans différents métiers.

Le Reglement Organique a été le premier acte législatif qui
a essayé d’organiser d’'une maniere unitaire et sur des
fondements légaux |’assistance accordée aux pauvres tout
comme les normes de défense de la santé publique. Les
premieres lois spécifiques concernant I’assistance et la santé
datent de la seconde moitié du XIX€¢ siécle, mais leur
organisation cohérente et scientifique commence seulement
en 1920, avec la création du Ministere du Travail, de la Santé
et de la Protection Sociale.
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Asistenta sociala in Romania
Doua secole de evolutie institutionala

MIHAELA LAMBRU

Eseul nostru isi propune sa schiteze un profil al sistemului
de asistenta sociala din Romania. Din punct de vedere istoric
acesta poate fi evaluat din perspectiva definirii fiecarei etape
de evolutie a sa, context in care se vor preciza elementele de
inovatie institutionald. Astfel, analiza sistemului de asistenta
sociala din Romania va urma schema de mai jos:

e 1800-1920-bazele structurarii sistemului de asistenta
sociald;

e 1920-1945-diversificarea institutionala si maturizarea
sistemului de asistenta socialg;

e 1945-1989-declinul sistemului de asistenta socialg;

e 1989-2000-restructurarea si modernizarea sistemului de
asistenta sociala.

in cadrul fiecdrei etape istorice vom incerca o analiza
diferentiata regional si din punctul de vedere al tipului de
initiativd, privata sau publicd. Analiza diferentiata regional ne
va permite sa facem cateva consideratii relative la influenta
culturald asupra structurarii sitemului de asistenta sociala, in
timp ce analiza diferentiatd pe tip de initiativa va permite o
abordare a tipului de politica publica in materie de asistenta
sociala, desigur inhcepand cu momentul in care Statul se
defineste explicit ca actor important in structurarea sistemului.
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in incercarea de a stabili cateva repere istorice in evolutia
sistemului de asistentd sociala din Romania am ales ca punct
de plecare momentul 1800, care corespunde, potrivit
argumentatiei lui Sabin Manuild, cu inceputurile cresterii
numerice a initiativelor de tip asistenta sociald. in secolul al
XIX-lea au fost infiintate 184 de institutii de asistenta sociala
pe care recensamantul din 1936 le gasea active. intre 1900 si
1909 au aparut incd 76 de institutii noi, pentru ca, intre 1910
si 1919 sa fie consemnate alte 115. Asa cum vom vedea
majoritatea covarsitoare a initiativelor de organizare a
institutiilor de asistenta sociald din aceasta perioada sunt de
tip privat (filantropic).

A doua etapd, cuprinsa intre 1920 si 1945, marcheaza o
crestere a implicarii Statului in organizarea serviciilor de
asistentd sociala, precum si efortul de profesionalizare a
domeniului. Primele incercari de legiferare a activitatilor
specifice de acest tip apar odata cu Regulamentele Organice.
insa primele legi clare in domeniu sunt legate de infiintarea
Ministerului Sanatatii Publice, Muncii si Ocrotirilor Sociale in
1920, in cadrul cdruia functiona Directia Asistentd Sociald,
precum si de adoptarea primului pachet de legislatie specifica
in 1930 (Legea serviciului social punea bazele constituirii unei
retele teritorializate de servicii sociale, de tip comunitar). Tot
in perioda interbelica s-a infiintat Scoala Superioard de Asistenta
Sociala ,Principesa lleana” (1929), avand un plan de
fnvatamant si o programa foarte moderne.

A treia etapd, cuprinsd intre 1945 si 1989, marcheaza
declinul sistemului de asistenta sociala din Romania. O prima
explicatie pentru declinul acestuia este de natura
politico-ideologica. Ideologia oficiala respingea ideea de
asistenta sociala dintr-un motiv foarte simplu: existenta
indivizilor si a grupurilor in nevoie era contrazisa de principiul
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egalitatii si bunastarii asigurate prin sistemul comunist. Tntr-o
atare societate nu puteau exista saraci sau grupuri cu probleme
de aceasta naturd. Asadar, avem de-a face cu o intoleranta
ideologica incompatibild cu dezvoltarea sau chiar mentinerea
unui sistem complex de asistentd sociala. In asemenea conditii
sistemul a functionat pana prin anii ‘70 din inertie si nuanta
este cu atat mai importanta cu cat perioda 1959-1970 std sub
semnul activitatii sistematice de distrugere a principiilor de
existentd a organismelor de asistenta sociala din Romania.
Dupa 1989 sistemul de asistentd sociala renaste in termenii
unei duble reforme. Pe de o parte, o reforma in legislatie,
dominata de reamenajarea si innoirea cadrului sdu juridic, pe
de alta, o reforma manageriald, care avea in vedere
modernizarea modalitatilor ,de a face” asistenta sociala,
modernizarea normelor si procedurilor, pregatirea celor ce
lucreaza in domeniu, regandirea atributiilor si competentelor
Statului. Mostenirea regimului comunist si noile realitati sociale
ale tranzitiei au pus reformarea sistemului de asistentd sociala
sub semnul urgentei. Prin HG 962 din 11 august 1990 s-a
reorganizat Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in
organigrama cdruia a aparut Directia de Asistenta Sociald.
Directia are roluri specifice in descentralizarea sistemului prin
elaborarea normelor metodologice pentru Oficiile de Asistenta
Sociald, care functioneaza in cadrul Directiilor Muncii si
Protectiei Sociale de la nivel judetean. La 1 ianuarie 1991,
Secretariatul de Stat pentru Handicapati preia de la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (infiintat prin HG 1161 din
noiembrie 1990) atributiile si competentele cu privire la
gestionarea serviciilor pentru persoanele cu handicap. intreaga
decada de tranzitie a sistemului de asistenta sociala a stat sub
semnul descentralizarii si reconstituirii retelelor teritoriale, odata
cu modernizarea tipurilor de servicii. Tot in anul 1990 s-a
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reinfiintat invatamantul de specialitate, initial sub forma
colegiului, ulterior (din 1992) sub forma Tnvatamantului
universitar. S-au dezvoltat totodatd si structurile asociative
neguvernamentale din domeniul asistentei sociale, crescand
semnificativ numarul parteneriatelor de tip public-privat in
gestionarea problemelor specifice. Realitatile decadei de
tranzitie cer nsd imperativ un sistem de asistentd sociala practic
si eficient, cu o strategie clara si competente bine definite. Cu
alte cuvinte, pentru a face fata cererii crescande de asistenta
sociala din aceasta perioda de reforma caracterizatd de costuri
sociale ridicate, este nevoie de o constructie institutionala
eficienta si de o bund administrare a sistemului. De strategie si
performanta administrativa.

in incercarea de a stabili cateva repere istorice in evolutia
asistentei sociale din Romania este important sd nu uitam
primele experiente filantropice. Ele pot fi Tnscrise intr-o
preistorie a procesului de formare a politicilor de asistenta
sociald. Cele mai vechi institutii de asistenta sociala le regasim
in Transilvania, toate create inainte de 1700. Este vorba despre
Institutul Saracilor din Bistrita, Tnregistrat in 1295, Reuniunea
Pioasa pentru ingrijirea bolnavilor ,Kevra Kadisha” din Alba
lulia, infiintata in 1645, Ospiciul Evanghelic C. A. din Brasov,
datat prin secolul al XVI-lea, sau Caminul pentru batrani si
orfani al Comunitatii Evanghelice C. A.

Cele mai vechi organizatii constituite sub egida Statului si
avand scopul de a distribui celor saraci fonduri provenite din
caritatea publica erau caliciile. Caliciile au fost organizate sub
forma breslelor, avand in fruntea lor un staroste. Aceastd forma
de organizare o gasim atat in Tara Romaneasca (Bucuresti,
Campulung etc.), catsi in Moldova. Prin 1480 domnitorul Stefan
cel Mare i coloniza pe calici, oferindu-le o serie de privilegii
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de breaslda. O alta institutie care gestiona problemele saracilor
in tarile romane erau ospiciile. In 1565 este mentionatd
documentar existenta ospiciului de la Mdtaul de Jos, langa
Campulung-Muscel, beneficiind ca danie din partea
domnitorului Neagoe Basarab de mosia Licurea din Valcea.
Saracii primeau, asa cum reiese dintr-un document semnat de
Vlad Voievod la 1524, pe langa locuintd, de imbracaminte si
bani. Incepand cu secolul al XVlll-lea opera de asistenta sociald
incepea sa-si mute centrul de greutate spre institutiile
spitalicesti. Spitalele in functiune in epoca aveau dependinte
unde erau adapostiti si hraniti saracii. Este mentionat in
documentul Patriarhului din Alexandria Samoil, din1715,
,Ptohotrofion”-ul de pe langa spitalul Coltea (,Casa pentru
saraci”). In 1775 Alexandru Ipsilanti a infiintat dijma pentru
copiii saraci, punand bazele unui azil si a unui spital pentru
copii numit ,Orfanotrofion”. La 1798 este mentionat
documentar si azilul ,Manea Brutarul” destinat ocrotirii copiilor
de varsta mica.

intre 1782 si 1785 Alexandru Ipsilanti, in Moldova, si Mihail
Sutu, in Tara Romaneascd, instituiau ,Cutia Milelor”, un fond
pentru sprijinirea operelor de ajutorare a saracilor. Acest fond
era alimentat prin taxe datorate de mitropoliti si episcopi la
tnscdunare, de boieri cu ocazia instalarii lor ca dregatori, prin
impunerile arendasilor postei, ale cumparatorilor de pdsuni.
Mai tarziu s-au adaugat amenzile pentru animalele de pripas,
taxa asupra crasmadritului, amenzile judecdtoresti la care este
condamnat sotul impotriva cdruia s-a pronuntat divortul. Cum
erau selectionati sdracii care beneficiau de acest sprijin? Se
vorbea atunci de necesitatea selectionarii ,adevaratilor saraci”.
Ipistatul (secretarul agdi) era Tnsdrcinat cu scrierea listei
beneficiarilor, care primeau ajutoare odata pe lund, cersitul
fiind, in principiu, interzis. Regulamentele Organice au adus
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un plus de organizare in activitatea de binefacere a Statului.
Ele mentioneaza ,Obsteasca Epitropie” si ,Cutia Milelor” ca
fonduri provenind dinspre Stat destinate sprijinirii familiilor
sarace, infirmilor si cersetorilor (care nu erau tolerati in strada
si care primeau ajutoare lunare ).

Dupa unirea Principatelor, in a doua jumatate a secolului
al XIX-lea, alaturi de activitatea Statului incepe sd se facd simtita
prezenta initiativei private in activitdtile de tip filantropic si de
asistenta sociala. Mentionam Societatea ,Materna” (1897),
aflata sub patronajul dr. Turnescu, Societatea ,Tibisoiul”,
infiintata de Maria Brdiloiu, Leagdanul ,Sfanta Ecaterina”,
initiativa Ecaterinei G. Cantacuzino, diversele organisme
patronate de Regina Elisabeta etc. In toatd acestd perioda
dominantad era caracteristica filantropica. Actiunile de tip
filantropic aveau la baza un drept legal subiectiv, al aceluia
care are nevoie de sprijin din partea societdtii. Treptat, initiatorii
au evoluat cdtre activitati fondate pe un un drept obiectiv,
rezultand din nevoia colectivitdtii de a interveni si a se apara
impotriva riscurilor sociale. in 1920 se infiinta, asa cum am
mai spus, Ministerul Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale,
care va avea un rol extrem de important in structurarea pe
baze stiintifice a operei de asistentd sociala n toate domeniile.
Pentru o mai buna informare asupra activitatii din domeniu
este extrem de instructiv sa analizam recensamantul institutiilor
de asistenta sociald realizat de Institutul Central de Statistica,
sub conducerea lui Sabin Manuila, in 1936. Privind repartizarea
pe provincii a institutiilor de asistenta si ocrotire sociala, dupa
autoritatea tutelard, putem avea o imagine mai clara a ceea ce
numim astazi sector neguvernamental. Se poate observa
conturarea unui sector neguvernamental, reprezentat prin
asociatii cu caracter privat, care depasea net din punct de
vedere cantitativ activitdtile similare patronate de Stat:
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Provincii De stat | Comunale | Judetene | Particulare
Transilvania 13 16 2 214
Muntenia 15 10 - 200
Moldova 8 7 - 93
Banat 4 9 3 71
Basarabia 2 9 72
Crisana-Maramures 4 6 - 71
Bucovina 2 2 1 64
Oltenia 2 3 - 24
Dobrogea - 1 1 21
Total 50 63 8 830

Sursa: Sabin Manuilg, Institutiunile de asistentd sociald si
ocrotire (Rezultatele recensamantului Institutiunilor de asistenta
sociald si de ocrotire din 1 ianuarie 1936), Editura Institutului
Central de Statistica, Bucuresti, 1938.

Asa cum spuneam mai sus, activitatea de asistenta sociald
incepea sd se organizeze pe baze legale odata cu
Regulamentele Organice. In urmatorii ani intregul proces s-a
realizat pe fondul cresterii interesului Statului in domeniu. Un
prim palier de inovatie institutionald I-a reprezentat nivelul
local. Astfel, in 1881 s-a infiintat in cadrul primariei Capitalei
primul serviciu de asistentd sociald. In 1894 s-a legiferat
obligativitatea ca autoritatile locale sd asiste copii gasiti si orfani.
Asa cum rezulta din analiza Buletinului Asociatiei pentru
Progresul Asistentei Sociale din 1938, in perioada 1896-1920
au fost asistati de Primaria Bucurestiului un numar de 3040 de
copii. O altd categorie asistata prin serviciile Administratiei
Publice Locale a Capitalei a reprezentat-o populatia saraca.
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Astfel, in perioada 1896-1917 au fost asistate, pe categorii de
servicii: 98 759 de persoane au fost addpostite la azilul de
noapte, 705 559 au beneficiat de masa la cantine populare,
208 500 de ajutoare de subzistentd, 35 750 de ajutoare pentru
carti oferite elevilor cu situatie economica dificila. O alta
actiune a primariei si prefecturii Capitalei din perioada
1910-1920 a reprezentat-o asistenta acordata cersetorilor si
vagabonzilor. Numadrul lor a fost estimat pentru perioada
respectiva la 13 000 de persoane. Profesorul N. Minovici s-a
implicat in aceastd problemd, organizand sub patronajul
administratiei locale servicii de asistentd pentru categoria de
populatie in discutie. Cersetorii si vagabonzii erau clasificati
in valizi si invalizi, pentru fiecare oferindu-se forme de asistenta
adaptate, cei dintai fiind repartizati la unitati special constituite
de muncd, cu predilectie ferme agricole, iar cei suferinzi, in
azile. Ulterior sarcinile administratiei locale in materie de
asistentd sociald s-au extins la infirmi saraci sau persoane cu
handicap mental. Asadar, pentru a raspunde nevoii de a asigura
conditii materiale pentru prestarea serviciilor de asistentd
sociald, Statul s-a implicat in constructia de institutii de ocrotire
pentru copii si maturi cu probleme fizice, psihice si sociale.

O initiativd novatoare anilor 40 ai secolului al XX-lea o
reprezintd crearea, sub tutela Comitetului Municipal al
Consiliului de Patronaj (1941), a primei baze de date specifice
pentru activitatea de asistentd sociald care s-a ocupat cu
centralizarea datelor referitoare la situatia celor care primeau
asistentd sociala in Bucuresti, adunand informatii de la Directia
Sanitara a Capitalei, Oficiul Central de Ocrotire, serviciile de
profil de la nivelul primariilor de sector, precum si date care
proveneau de la asociatii particulare. Scopul pentru care s-a
realizat baza de date a fost cresterea eficientei activitatii de
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asistentd sociala de pe raza Capitalei si evitarea abuzurilor sau
neregulilor in acordarea diverselor prestatii. Astfel, la Fisierul
Central se puteau regasi informatii despre: asistenta IOVR, a
familiei, a copiilor orfani, cu probleme, a delincventilor minori,
a tineretului, a batranilor si infirmilor, a vagabonzilor etc.

La baza structurdrii sistemului romanesc de asistentd sociala
din perioada interbelica a stat atentia acordatd actiunilor de
tip preventiv. Aceasta optiune strategica a avut in vedere in
special familiile aflate in dificultate. Asistenta prin munca
reprezenta o alta coordonatd importanta a modului in care
fusese ganditd strategia politicii de asistentd sociala din vremea
respectiva. Din initiativa Consiliului de Patronaj s-au format
centre de asistare ale familiei si individului, cu rolul de a oferi
acestora posibilitatea de a depasi momentele de criza fara sa
ajungd in situatia de inactivi, dependenti de ajutor social.
Centrele aveau in gestiune si o serie de mici ateliere, adaptate
pentru diverse situatii in care se gaseau cei asistati. De
asemenea, existau pentru mame cu copii mici in ingrijire diverse
formule de munca la domiciliu.

Odata cu infiintarea Ministerului Muncii, Sanatatii si
Ocrotirilor Sociale, asistenta sociald a dobandit un caracter
sistematic, atat la nivel central cat si la cel local. In cadrul
acestui minister functiona, dupa cum am mentionat, o directie
specializata de asistenta sociald. La nivel local regasim o
separare a functiilor de executie (nou infiintatele birouri
judetene si comunale), aviz si coordonare (comitetele judetene).

in 1930 a fost adoptatd, dupd cum bine se stie, Legea
sanitara si de ocrotire sociala, cu rol de reglementare si
coordonare nationald a intregului sistem de asistentd. In
conformitate cu prevederile sale, s-au constituit Oficii de
Ocrotire Tn municipii si orasele resedintd de judet sau in mediul
rural (Casele de Ocrotire).
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Un element esential in dezvoltarea si maturizarea sistemului
de asistenta sociala din Romania l|-a reprezentat scoala de
specialitate. In 1929 a luat fiinta Scoala Superioara de Asistenta
Sociala ,Principesa lleana”. Asociatia Femeilor Crestine a
contribuit major la acest proiect, atat prin initiativa organizarii
institutiei, cat si prin punerea la dispozitia ei a spatiunlui de
functionare si a caminului pentru studenti. Institutul Social
Roman, prin directorul sau, Dimitrie Gusti, a contribuit la
randu-i la formula organizatorica a scolii. Personalitati de seama
din peisajul academic romanesc au facut prestigiul acestei
institutii, dintre care 1i amintim pe Veturia Manuild, Dimitrie
Gusti, Henri H. Stahl, Mircea Vulcdnescu, Traian Herseni, I.
Costaforu sau Emanoil Bucuta.

in perioada comunisti (1945-1989), activitatea de asistenta
sociald din Romania intra intr-un proces de declin. in noul
context politic ideea de asistentd si existenta grupurilor ce au
nevoie de servicii de acest tip era greu de acceptat, astfel ca
institutiile Statului sau cele private au fost desfiintate sau
restructurate pentru a se potrivi noului tipar ideologic. Acest
lucru era absolut coerent in logica sistemului comunist. Intr-o
atare societate, care asigura locuri de munca tuturor membrilor
sdi, sistemul de asistentd sociald nu putea fi decat rezidual.
Problemele legate de saracie si marginalizare sociald nu existau
pentru societatea socialistd. Legislatia in domeniul asistentei
din perioada respectiva se caracteriza printr-o gama restransa
de prestatii acordate persoanelor indreptatite, acestea fiind
conditionate de calitatea de asigurat in sistemul asigurarilor
sociale.

Pentru inceput sa urmarim modul in care au evoluat
institutiile centrale cu rol in administrarea sistemului national
de asistenta sociald. In perioada 1923-1943 toate problemele
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legate de asistenta sociala erau reglementate prin Ministerul

Muncii, Sanatatii Publice si Ocrotirilor Sociale. Prin

Decretul-Lege nr. 189 din 23 martie 1943, activitatea de

asistentd sociala a fost concentratd in trei mari directii,

corespunzdtoare unor servicii speciale in cadrul ministerului
de resort:

e Serviciul de ocrotire al familiei;

e Serviciul de ocrotire a mamei si copilului;

e Serviciul de asistentd sociala.

Fiecare serviciu controla si coordona activitatea
organismelor de specialitate descentralizate, intregul sistem
bazandu-se pe o foarte buna structura in teritoriu (serviciile
sanitare si de ocrotire judetene). Pe langd aceste servicii
functionau si centre pentru ocrotirea minorilor, leagane de
copii, cdmine de zi, asezaminte de educatie, colonii de varg,
azile pentru batrani si infirmi, camine pentru gravide si lehuze.
Tot in formad descentralizatd functionau serviciile sanitare si de
ocrotire urbang, in subordinea carora se gaseau circumscriptiile
sanitare si centrele de sanatate. Asadar, in formula
administrativa a anului 1943 serviciile de asistenta si cele de
sandtate erau grupate sub coordonarea aceluiasi minister.

in 1947 Ministerul Muncii, Sanattii si Ocrotirilor Sociale
s-a scindat, in locul lui aparand doua departamente: Sandtatea,
respectiv Munca, Asistenta si Asigurarile Sociale. Un an mai
tarziu, prin Decretul nr. 149 s-au pus bazele Ministerului Muncii
si Prevederilor Sociale, care avea in compunere patru directii:
e Directia Sociala cu serviciile: camine copii, ajutor familial,

metodologic, respectiv colonii si tabere de vara;

e Directia Reeducarii si Plasarii in Munca a Deficientilor
(asezamintele pentru orbi si surdo-muti, centrele de triere
si reeducare, centrele de ortopedie, CEEREP — Centrul de
Reeducare Productiva, Institutul de Psihotehnica);

71



Sardcie si asistenfa sociald in spagiul romanesc (sec. XVIII-XX)

e Directia Cadrelor (Institutul de Asistenta Sociala, cursurile
de perfectionare pentru centrele de reeducare si de pregatire
a asistentei auxiliare pentru sfaturile populare);

- Directia Muncii (cdminele de ucenici, scolile profesionale,
cadrele didactice).

Anul 1951 a adus cu sine o noua restructurare a
activitdtii de asistentd socialda. Prin Decretul nr. 75 s-au regrupat
categoriile de asistati pe ministere. Astfel, copii cu deficienta
intrau sub tutela Ministerului Invatamantului, cei cu tulburdri
de comportament (delincventa juvenild) cddeau in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne, iar ucenicii si fortele de munca
la Directia Generald a Rezervelor de Munca. Aceastd ,risipire”
a categoriilor de asistenta a marcat profund activitatea de profil
din Romania, situatia fiind numai partial rezolvata in momentul
de fata. Trebuie sa mentionam totodata si aparitia unor institutii
noi de asistentd sociald. Astfel, in 1951 se infiinteaza Institutul
de Expertiza Medicald a Capacitatii de Protezare, devenit
ulterior Institutul de Expertizda Medicala si Recuperare a
Capacitdtii de Munca. Tot in 1951 a luat nastere Institutul de
Geriatrie, care a reprezentat ani de-a randul unul dintre cele
mai bune ,produse de export” ale medicinii preventive
romanesti, creand notorietate scolii autohtone de geriatrie.

Dupa 1953 continua seria restructurdrilor de la nivelul
ministerului de profil. Au loc o serie de experimente
administrative cum ar fi scindarea Directiei Invatimantului
Profesional Special si Ocrotirilor Sociale, in 1955, pentru ca,
un an mai tarziu, ele sa se reuneasca.

in anul 1957 s-a desfiintat Ministerul Prevederilor
Sociale, atributiile acestuia fiind preluate de Ministerul Sanatatii
si Prevederilor Sociale. Conform HCM nr. 226 din 22 februarie
1968, Directia de Asistenta Sociala functionand in cadrul
acestuia s-a transferat la Ministerul Muncii, avand in
componenta cinci servicii, dupa cum urmeaza:
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e Serviciul de asistentd socialg;

e Serviciul de reeducare profesionald a invalizilor;
e Serviciul metodologic;

e Serviciul de productie;

e Serviciul de investitii.

Ministerul Muncii avea rol de coordonare si control in
domeniul asistentei sociale, prin infiintarea si organizarea
unitatilor de profil, supravegherea invatamantului special,
fndrumarea activitdtii privind stabilirea si plata alocatiei de stat
pentru copii, acordarea de ajutoare, sprijinirea asociatiilor
invalizilor si a caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor.

Etapele reformei institutionale de la nivelul administratiei
centrale in materie de asistenta sociala din perioada comunista:

1947 — Ministerul Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale se
scindeazd in Ministerul Sanatdtii si Ministerul
Muncii, Asistentei si Asigurarilor Sociale.

1948 — Se infiinteaza Ministerul Muncii si Prevederilor
Sociale.

1951 — Serviciile de asistentd socialad de la Ministerul Muncii
si Prevederilor Sociale se transfera la alte ministere,
precum cele ale Invatamantului, Afacerilor Interne
si Directia Generala a Rezervelor de Munca.

1955 — Scindarea Directiei Invatamantului Profesional si
Ocotirilor Sociale.

1956 — Reunificarea Directiilor Invatimant Profesional si
Ocrotiri Sociale.
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1957 — Se desfiinteaza Ministerul Prevederilor Sociale si se
constituie Ministerul Sanatatii si Prevederilor Sociale.

1968 — Problemele de asistentd sociala sunt preluate de
Ministerul Muncii.

in ce priveste invatimantul si reteaua academica de
specialitate, trebuie sa spunem ca ele au fost treptat distruse.
in 1949 Scoala Superioard de Asistentd Sociald ,Principesa
lleana” s-a transformat in Institutul de Prevederi Sociale. Noua
institutie a pdstrat continutul programei analitice a Scolii
Superioare de Asistentd Sociald pana in 1952, cand si-a incheiat
activitatea, odata cu el disparand si invatamantul superior de
profil. La nivel post-liceal au mai functionat scoli de asistenta
sociald pand in 1969 (doua scoli medii tehnice, 1948-1952,
respectiv sase sectii de asistenti sociali in cadrul grupurilor
scolare sanitare, 1959-1969).

in perioada comunista, refeaua de asistentd sociala din
Romania a fost distrusa sistematic. Desele modificari
institutionale, legislatia haoticd, obturarea retelei teritoriale de
asistenti sociali au dus la desfiintarea profesiei in sine si la
scaderea dramaticd a calitatii serviciilor de specialitate in
institutiile de profil.

Anul 1989 readucea in discutie problema reformei
sistemului de asistenta sociald. Societatea romaneasca
descoperea cu stupoare realitatea durd si starea de inimagina-
bila degradare a institutiilor de asistenta sociala din tara. Imagini
de groaza au facut inconjurul lumii. Unitdtile de asistenta
sociald din Romania erau adevarate lagdre de concentrare, in
care persoanele institutionalizate, adulti si copii, erau supusi
unui tratament degradant pentru o fiintd umana. Mizeria
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localurilor, personalul necalificat si dezinteresat, starea precara

a cladirilor si instalatiilor, hrana insuficienta (circa 700-800 de

calorii pe zi in conditiile in care necesarul este de 2800-3000)

erau datele reale ale sistemului romanesc de asistentd sociald.

Mostenirea comunistd, subdezvoltarea sistemului de
asistentd sociala, presiunea tranzitiei din perspectiva costurilor
sociale au impus actiunile in materie de reforma institutionala.
Reorganizarea administratiei centrale de asistentd, recorelarea
legislatiei cu noile realitati sociale, reconstituirea retelelor
teritoriale, regruparea profesionala a celor ce lucrau in
domeniu, reinfiintarea invatamantului de specialitate erau
imperativele momentului.

Astfel, in august 1990 s-a reorganizat Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Pe linie de asistentd sociala, Ministerul are
atributii Tn asigurarea ocrotirii sociale a minorilor si persoanelor
cu handicap, sprijinirea integrarii lor sociale si profesionale,
asigurarea coordonadrii protectiei sociale a grupurilor sau
persoanelor defavorizate. Aceste atributii au fost transferate
Secretariatului de Stat pentru Handicapati prin HG 1161 din 1
noiembrie 1990. Acest Secretariat devenea organul adminis-
tratiei centrale cu sarcini directe pe linie de asistenta sociald.
Atributiile Secretariatului, conform legislatiei in vigoare, se
materializeaza in:

e organizarea actiunilor de depistare si inregistrare locala a
persoanelor dezavantajate, sprijinind internarea acestora
in unitati de asistenta sociala de profil;

e stabilirea programele nationale pentru reinsertia socio-pro-
fesionala a persoanelor dezavantajate;

e promovarea formelor neinstitutionale de ocrotire sociald a
persoanelor cu handicap.

Prin acelasi act legislativ s-a incearcat solutionarea
problemelor rezultate din gradul ridicat de ,risipire” a sistemului
de asistentd sociala, asa cum rezultase din normele anterioare.
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Astfel, sunt preluate de cdtre Secretariatul de Stat pentru
Handicapati toate prestatiile cu privire la persoanele cu handicap
de la Ministerul Tnvatamantului si Stiintei, respectiv de la
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Problematica era partial
rezolvata, avand in vedere faptul ca multe alte categorii de
populatie in nevoie se regaseau in diverse forme sub tutela altor
ministere. in aceste conditii, in subordinea Secretariatului de
Stat pentru Handicapati se regasesc o serie de institutii precum:
e Inspectoratele de Stat pentru Handicapati;

e Institutul National pentru Recuperare si Educatie Speciala

a Persoanelor Handicapate;

e intreprinderea de Produse Ortopedice si Protezare din

Bucuresti;

e scolile speciale de reeducare;
e asociatiile surzilor si nevazatorilor.

La nivel teritorial, prin preluarea de la Oficiile de Asistenta
Sociala ale Directiilor de Munca si Protectie Sociala au fost
inglobate unitdtile speciale de la nivel judetean: gradinitele si
scolile speciale, profesionale sau post-liceale, pentru deficienti,
centrele de calificare-recalificare pentru invalizi, centrele
logopedice interscolare, clasele din spitalele de neuropsihiatrie
infantila, caminele-scoald / atelier pentru deficienti,
cdaminele-spital pentru bolnavii cronici adulti, caminele de
batrani.

in anul 2000, toate atributiile privind asistatii minori au
fost preluate de catre nou infiintata Agentie Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copiilor, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale ramanand cu o serie de responsabilitati T materie de
coordonare a Oficiilor de Asistentd Sociala din teritoriu (o
directie specializatd). In forma sa actuald, aceast directie si
oficiile pe care le indruma, au atributii in materie de:

e dezvoltare a asistentei sociale de tip rezidential si reducerea
utilizarii formelor de asistenta institutionalizata;
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e dezvoltare a cooperdrii si parteneriatului cu organizatiile
neguvernamentale pentru acordarea efectiva a prestatiilor
de asistentd sociald, incluzand forme contractuale de
finantare de la buget;

e dezvoltare a dimensiunii preventive a actiunii de asistenta
sociala;

e creare de baze de date locale urmdrind dezvoltarea
programelor de asistenta sociala in functie de analizele
specifice ale informatiilor din teritoriu.

Acestea sunt si principiile care stau la baza reformei
sistemului romanesc de asistenta sociald: dezinstitutionalizare
si incurajare a serviciilor comunitare, parteneriat public-privat
in materie de gestiune si prestatie, accent pe dimensiunea
preventiva, modernizarea modului de lucru in materie de
asistentd, culegerea si prelucrarea datelor.

in 1990 reapare si invatamantul de specialitate in materie
de asistenta sociald, la inceput sub forma colegiilor in cadrul
universitatilor din Bucuresti, Cluj si lasi (1990-1991), apoi sub
forma invatamantului academic (1992). in 1994 apare prima
promotie post-comunistd de asistenti sociali iar de atunci
reteaua sectiilor academice de profil nu conteneste sa creasca.
Dupa estimarile Prof. dr. Elena Zamfir, din 1994 apar anual pe
piata muncii din Romania circa 300 de diplomati asistenti
sociali.

Asadar, dupa zece ani de tranzitie, asistenta sociald, ca
domeniu profesional, identitate profesionald si administrativa,
segment de politica publicd, continua sa se dezvolte, incercand
sa raspunda unei duble provocari: mostenirea comunistd, inca
puternic prezenta in societatea romaneascd, si realitatile dure
ale perioadei in care ne aflam, impreuna cu costurile sociale
aferente.
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Résumé

Notre essai porte sur le systeme d’assistance sociale en
Roumanie, tant de la perspective historique, que de la
perspective de I’évolution institutionnelle. Ainsi, nous avons
mis I"accent sur la définition de chaque étape historique de
I’évolution du systeme, en soulignant les éléments d’innovation
institutionnelle et d’adaptation au contexte socio-politique.

La premiére partie de I'essai s’occupe des commencements
de I'activité d’assistance sociale en Roumanie. En essayant
d’établir quelques repéres historiques dans cette évolution, nous
avons choisi comme point de départ le moment 1800. Cela
parce que, tel qu’il est précisé dans I’analyse des données du
recensement des institutions de protection et d’assistance
sociale réalisée en 1936 sous la coordination du Sabin Manuilg,
le moment 1800 correspond a une croissance numérique des
initiatives de ce type. Dans la période 1800-1900, on a crée
184 institutions d’assistance sociale que le recensement de
1936 trouve encore actives. Et la progression continue: entre
1900-1919 la statistique a enregistrée 191 nouvelles institutions.
[l faut rappeler ensuite que la grande majorité des initiatives
d’organisation des unités d’assistance sociale de cette période
sont de type privé (philanthropique).

Pendant les années 1920-1945 nous avons constaté
I"implication croissante de |'Etat dans I’organisation des services
d’assistance sociale et la professionnalisation du domaine. Les
premieres tentatives de réglementer les activités d’assistance
sociale datent de Reglements Organiques (1834). Mais les
premiéres lois claires dans ce domaine sont liées a la création
du Ministére de la Santé Publique, du Travail et des Protections
Sociales en 1920, au cadre duquel fonctionnait la Direction
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d’Assistance Sociale et a I'adoption, une décennie plus tard,
d’une législation spécifique, qui met les bases de la création
d’un réseau territorialisé de services sociaux de type
communautaire (Loi du service social). Dans la méme période,
comme expression de la maturation du systeme, on a crée en
1929 I’'Ecole Supérieure d’Assistance Sociale « Princesse
lleana », ayant un plan d’enseignement et un programme tres
modernes.

La troisieme étape, entre 1945-1989, témoigne le déclin
(voire destruction) du systéeme d’assistance sociale en
Roumanie. Une possible explication pour ce déclin réside dans
la nature du régime politique institué au début de cette période.
L’idéologie communiste n’admettait pas |'idée d’assistance
sociale pour une raison trés simple : I'existence des individus
et des groupes pauvres était contredite par le principe de
I'égalité et du bien-étre assurés par le systeme communiste.
Dans une société de type communiste, il ne pouvait pas exister
des pauvres ou des groupes avec des besoins spéciaux. Il n'y
avait pas de la pauvreté et des problemes dérivés de celle-ci.
L’intolérance idéologique était incompatible avec le
développement ou le maintien d’un systeme complexe
d’assistance sociale. Malgré ceci, le systeme a connu jusqu’en
1970 une sorte d’inertie fonctionnelle.

Enfin, depuis 1989 nous avons constaté une renaissance
du systeme d’assistance sociale qui est marqué, comme tout
domaine économico-sociale en Roumanie, par une double
réforme. D’un coté, une réforme en termes législatifs,
caractérisée par le réarrangement du cadre juridique du systeme
d’assistance sociale, et de 'autre, une réforme en termes de
modernisation des normes et des procédures de gestion de
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I"assistance, de formation de ceux qui travaillent dans ce
domaine, de définir les attributions et les compétences de I'Etat.
L’héritage du régime communiste et les nouvelles réalités
sociales de la transition ont mis la réforme du systeme
d’assistance sociale sous le signe de |'urgence. Par la Décision
Gouvernementale (HG) 962 / le 11 aoGt 1990 le Ministere du
Travail et de la Protection Sociale est réorganisé, la Direction
d’Assistance Sociale étant inclue dans 'organigramme de
Iinstitution. Cette Direction avait des roles spécifiques dans la
décentralisation du systeme par |"élaboration des normes
méthodologiques pour les Offices d’Assistance Sociale qui
fonctionnaient au niveau des Directions du Travail et de la
Protection Sociale départementales. Le 1-er janvier 1991, le
Secrétariat d’Etat pour les Handicapés prend les attributions et
les compétences concernant la gestion de services pour les
personnes handicapées du Ministere du Travail et de la
Protection Sociale.

Toute la décade de transition du systeme d’assistance
sociale se trouve sous le signe de la décentralisation, de la
reconstitution des réseaux territoriaux et de la modernisation
de ces types de services. Les structures associatives
non-gouvernementales activant dans le domaine de I'assistance
sociale se développent et le nombre des partenariats de type
public-privé dans la gestion des problemes spécifiques croit.

Pour conclure, il faut souligner que les réalités de la période
1990-2000 demandent I’existence d'un systeme d’assistance
sociale proactif et efficace, ayant une stratégie claire et des
compétences bien établies. Autrement, pour faire face a la
demande croissante d’assistance sociale de cette période de
réforme, caractérisée par des colts sociaux élevés, il est
nécessaire une construction institutionnelle efficace et une
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bonne gestion du systeme. De stratégie et de performance
administrative.
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GEORGETA GHEBREA

1. Sdracia ca fapt social

Saracia a fost multa vreme acceptata ca un fenomen natural,
ca un fapt inevitabil, iremediabil (cu exceptia unor actiuni
particulare, punctuale, de ameliorare temporard). Explicatia
sardciei era cautata in nenoroc, in decesul sau neputinta celui
ce trebuia sa castige painea zilnicd — dar, adesea, sardacia era
explicata prin unele defecte personale: prostia, necinstea,
sldbiciunea de caracter, iresponsabilitatea.

Numai in ultimele decenii s-a constientizat faptul ca un
fenomen atat de raspandit nu poate fi rezultatul unei nesanse
individuale sau al unor defecte personale; sdrdcia este un fapt
social, un fapt public, un fapt politic.

Dependent de un anumit context socio-cultural, acest
fenomen variaza in timp si in spatiu si se distribuie in cadrul
societdtii, nu in functie de factori individuali ci de variabile
macrosociale (rasa, etnia, sexul, varsta, statutul ocupational,
statutul matrimonial etc.). Sdracia este o stare sociald (chiar o
categorie sociald) si nu o situatie, o circumstanta privata a
indivizilor.

Amprenta sistemului social asupra sdrdciei face ca aceasta
sa capete continuturi foarte diferite: saracia din tarile bogate
este altceva decat sdracia din tarile sdrace; saracia din tdrile cu
regim comunist a fost, la randul ei, un fenomen distinct.

De aceea, comparatiile sunt dificile, mdsurarea saraciei fiind
intotdeauna ceva arbitrar.
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Diferente intre saracia din tdrile bogate si cea din tarile

sarace

Dezvoltarea tehnica si economica a facut ca pe planetd sa
poatd trdi un numdr din ce in ce mai mare de oameni. Multi
dintre acestia sunt, Tnhsa, sdraci, in ciuda faptului cd toate
sistemele sociale pretind, implicit sau explicit, ca vor eradica
sdrdcia.

Tarile bogate si-au cladit prosperitatea actuald pe secole
de acumulari de dezvoltare a avutiei nationale. Capitalismul si
democratiile occidentale Tsi intemeiaza dinamismul pe existenta
unei clase mijlocii numeroase si prospere. Aceastd clasa este
flancata la nivelurile superior si inferior de un numar relativ
mic de bogati, respectiv, siraci. Intregul sistem economic si
politic actioneaza in favoarea acestei clase mijlocii si a
mentinerii, intre anumite limite, a numarului celor foarte bogati
sau foarte sdraci. Masurile ce au creat ,statul bundstarii
generale” (welfare state) si legile anti-trust au avut ca scop
protejarea acestei clase mijlocii. Atunci cand clasa mijlocie
este frustratd, afectatd (sau nu existd) este posibila generarea
unor miscari sociale periculoase pentru echilibrul social (cum
a fost, de pilda, fascismul).

Este mai putina sdracie in tarile bogate decat in cele sarace?
in termeni absoluti, rdspunsul este, bineinteles, da. Acest
raspuns trebuie, Tnsd, nuantat, tinand cont si de evolutiile
dramatice din ultima vreme, favorizate de dificultatile de
integrare sociala a imigrantilor. Peisajul uman al ,slums”-urilor
din orasele occidentale nu diferd foarte mult fata de orasele
din lumea a treia.

in ceea ce priveste diferentele dintre configuratia sariciei
in tarile bogate si in cele sdrace, insdsi definitia (economica,
demografica, culturald) a acestui fenomen este diferitd in cele
douad categorii de tari.
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Astfel, in tarile bogate sardacia este specifica unor grupuri
marginale, unor minoritdti etnice sau rasiale. In tarile sirace,
ea este mult mai extinsd si mai omogena. in tarile sirace,
majoritatea populatiei este saracd. Astfel, programele de
protectie sociald focalizata, selectiva, care sunt mai eficiente
si chiar mai eficace decat cele universale, pot fi folosite cu un
oarecare succes in tarile bogate, unde numarul de posibili
beneficiari este redus. Aceste programe devin insa aproape
imposibil de aplicat in tdrile sarace, unde numarul saracilor
depaseste jumatate din populatie.

Astfel, criteriile de distributie a sardciei in functie de
caracteristici socio-demografice (locul de rezidenta, marimea
si structura familiei, etnia, rasa, statusul de muncad) isi pierd
din relevanta in tdrile sarace.

in tarile bogate, sardcia este mai mobild, mai dinamicg,
miscarile de intrare sau de iesire din randurile saracilor fiind
frecvente, in ciuda mentinerii unui nucleu relativ constant.
Tarile sdrace pdstreaza o structura sociala mai rigida, in care
statuturile sociale sunt, in general, mostenite si ierarhizate (cazul
extrem fiind India castelor).

in tarile bogate, nucleul permanent al siracilor a generat o
subculturd proprie, opusa culturii dominante (a clasei de
mijloc). Aceasta subculturd a saraciei degenereaza adesea intr-o
patologie a sardciei, pe care institutiile controlului social
fncearcd sd o tina in frau.

Si in tarile sarace, saracia este insotita de cortegiul ei de
fenomene patologice. Dat fiind Tnsa specificul organizarii
sociale a acestor societdti, cultura saraciei s-a constituit deseori
intr-o culturd populara, de cele mai multe ori, rurala. in aceste
societdti, sardcia nu constituie o rusine, un stigmat (ca in
societdtile occidentale contemporane), ci un mod de viata si,
cateodatd, de supravietuire.
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Satisfacerea nevoilor primare ale vietii biologice si
dispunerea intr-o masura apreciabilda de mostenirea unei
societdti industrializate sunt doud lucruri diferite. Saracii din
tarile bogate nu traiesc la limita supravietuirii biologice, unii
dintre ei dispunand chiar de semne exterioare ale unei
bundstari materiale, cum ar fi televizorul color sau chiar
automobilul. Pentru ei, a avea destul (din punctul de vedere al
asigurarii supravietuirii), nu este suficient pentru a nu se mai
considera saraci. Important este, pentru a nu mai fi sarac, sa ai
la fel de mult cu ceilalti. In cazul lor, aspiratia se
metamorfozeazd n nevoie. Saracia — acest unic concept,
cuprinde astfel in el o confuzie, o ambivalentd, desemnand de
fapt doua continuturi foarte diferite. Saracia semnifica si
privatiune si inechitate, doua situatii care, in realitate, pot sa
nu aiba nicio legatura una cu alta.

De exemplu, in tdrile bogate, saracii pot sa nu sufere de
privatiuni: pot sd aiba hrand, haine, adapost; ei se vor
autopercepe ca sdraci mai ales din cauza inechitatii si nu a
privatiunii.

in tarile sarace, distributia egala a resurselor nu inseamna
neapdrat suficienta impartirii. La modul teoretic, poate actiona
o echitate perfecta dar privatiunile, nevoile, lipsa resurselor
necesare asigurdrii unei existente viabile, vor persista. Asadar,
n acest caz nu inechitatea este cheia problemei, ci privatiunea.

Definitia saraciei fiind diferita in tarile bogate fata de cele
sarace (ca explicare, localizare si manifestare a problemei),
tipurile de schimbari recomandate si metodele de combatere
a saraciei sunt si ele diferite.

in analiza sirdciei din tirile bogate se folosesc concepte
precum: deviantd, inadaptare, inechitate, care duc la metode
precum: redistribuire, integrare sociala, asistenta sociald, politici
anti-discriminatorii.
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in analiza saraciei din tarile sdrace conceptele-cheie sunt:
subdezvoltare, analfabetism, mortalitate, subnutritie, iar
metodele sunt: distributia rationala a resurselor, planificare
sociala, modernizare.

Daca fin tarile bogate programele specifice pentru sdraci
sunt ,exceptionale” (pentru persoane definite ca exceptii, aflate
in situatii considerate exceptionale), in tarile sdrace sunt
necesare strategii vaste si complexe ce inglobeaza problema
saraciei, alaturi de celelalte probleme economice si sociale
majore.

Cheltuielile sociale destinate combaterii saraciei sunt, totusi,
mai mari in tarile bogate decat in tarile sdrace (atat in valoare
absoluta cat si ca proportie din produsul intern brut). De altfel,
si costurile sociale (pierderile de avutie nationala) datorate
saraciei sunt mai mari in tarile bogate decat in tarile sarace.
Acest lucru se poate explica prin faptul ca resursele umane
(calitatea lor) au o mai mare importanta si valoare intr-o
economie avansatd si competitiva si orice pierdere de capital
uman se resimte.

In multe tari bogate au existat si existd programe
anti-saracie, care cuprind: stimularea economiei si crearea de
noi locuri de muncd, cursuri de recalificare profesionala,
educatie compensatorie, reabilitare urbang, dezvoltare locald,
programe de asistentd medicald, asistenta sociald, asistenta
juridica etc.

Dar nici aceste programe, nici politica nationald de
redistribuire (prin mecanismele securitatii sociale si ale
fiscalitatii) nu au dat rezultatele scontate in combaterea saraciei,
in ciuda costurilor ridicate ale acestor programe si a unor
ameliorari lente sau de scurta durata.

Principale critici care se pot aduce acestor programe sunt
urmdtoarele:
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- atitudinea paternalistd fata de saraci, care diminueaza
capacitatea de initiativa si dorinta de autonomie ale
saracilor;

- descurajarea muncii;

- divizarea societdtii in doud paliere: unul care traieste
din ajutoare si alte transferuri sociale si altul alcatuit
din platitorii de impozite;

- cheltuieli si impozite apdsdtoare pentru restul
populatiei;

- accentuarea fenomenelor patologice caracteristice
saraciei;

- deturnarea beneficiarului (de fapt, de aceste programe
cel mai mult profitd nu saracii ci vastele birocratii menite
sa implementeze respectivele programe anti-saracie);

- risipa de fonduri (ineficientd);

- ineficacitatea.

Un exemplu clasic de esec este cel al locuintelor sociale
construite de catre primariile marilor metropole americane.
Acestea au fost proiectate si realizate dupd toate standardele
estetice si de confort (recompensate chiar cu premii de
arhitecturd) dar au ajuns la o stare de degradare accentuatd,
devenind in mod rapid periculoase focare de delincventa.
Aceste locuinte au fost populate, Tn general, cu familii
dezorganizate si dependente de sistemul de asistentd sociala.

De aceea, frustrarea majoritatii populatiei fata de esecul
(perceput) al programelor anti-saracie, atat de costisitoare, a
dus la reducerea acestor programe si la schimbari majore in
politica sociala a tarilor bogate. Politica sociald generoasa,
redistributivd, de tip social-democrat a fost din ce in ce mai
putin practicata, acuzata fiind ca intretine recesiunea
economica, reduce interesul de a munci, de a inova, de a
acumula capital (exemple clasice pentru aceasta mutatie:
Suedia — unde social-democratii sunt infranti in alegerile din
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1991 de catre liberali, Statele Unite incepand cu administratia
Reagan, Marea Britanie, incepand cu premierul Thatcher).

Masurile restrictive (unele dintre ele incepand din anii "80)
nu au dat nastere la proteste imediate. in afara unor revolte
spontane, de strada (riots), saracii nu au fost implicati in actiuni
organizate, de anvergura. Se poate pune intrebarea daca aceasta
este apatia disperdrii sau ,linistea dinaintea furtunii”.

Sardcia in tarile socialismului real-existent

O alta discutie comparativa asupra sdraciei se poate face
n ceea ce priveste tarile socialismului real-existent. Socialismul
real-existent a fost instaurat, cu precadere, in tari slab dezvoltate
din punct de vedre economic. El a fost prezentat ca o strategie
simultana a dezvoltarii si a eradicdrii sdraciei, avand drept
cuvinte-cheie: centralizare si egalitate. Acest model a fost
,importat” si de numeroase tari din lumea a treia.

Egalitatea si dezvoltarea au devenit concepte-pretext pentru
sporirea autoritdtii si centralizarii puterii. O data mai mult a
fost dovedita asertiunea lui Tocqueville despre corelatia dintre
egalitate si libertate (egalitate in sclavie sau inegalitate in
libertate). O societate n care nu are importanta ce faci, pentru
ca toti trebuie sa castige, a dus nu numai la blocarea energiilor
dar si la situatia in care unii sunt mai egali decat altii.

Exista pareri potrivit carora decalajele dintre privilegiati si
marea masd a populatiei au fost mai mari in tarile comuniste
decat in tarile capitaliste bogate. Un director de intreprindere
din Uniunea Sovietica avea de mai multe ori venitul mediu al
unui muncitor obisnuit decat un director din Statele Unite ale
Americii.! Aceeasi situatie se putea intalni in China si in alte
tari socialiste.

Potrivit dictonului ,scopul scuza mijloacele”, s-a incercat
impunerea egalitatii prin teroare (exemplul cel mai elocvent
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fiind Cambodgia kmerilor rosii), dar nici macar sub aceasta
teribila presiune nu s-a reusit. Pe acest teren, al mitului egalitatii
se intalnesc, paradoxal, aristocratii si comunistii — si unii, si
altii impartdsind credinta intr-o lege centralizatd, in conducerea
pe baza de comanda (si nu prin cooperare voluntard), in scopul
unei proclamate bunastdri generale.

Este semnificativ faptul cd tarile comuniste au avut sisteme
de securitate sociald mai asemanadtoare cu cele ale tarilor
capitaliste dezvoltate decat cu cele ale statelor lumii a treia,
uneori chiar cu programe mai generoase pentru mame si copii
decat in tarile capitaliste (cu exceptia celor scandinave). Dar,
desi sunt asemandtoare, logica dupd care au fost construite
aceste sisteme de securitate a fost diferita. Logica statelor
comuniste era una totalitard, in care realizarile nu erau
raspunsuri la nevoile populatiei ci semne de bunavointa din
partea autoritatilor.

Pentru a dovedi asemdnarea dintre nivelurile politicii
sociale ale celor doua sisteme, putem ilustra cu procentul mediu
din produsul intern brut alocat securitdtii sociale in anul 1977:
16, 6% fintarile capitaliste dezvoltate, 14,9% in tarile comuniste
si numai 3,5% 1n tarile lumii a treia.?

Se sustinea cd oranduirea socialista este capabila sa rezolve
toate problemele sociale (saracie, delincventa, somaj) prin:

- ocuparea (artificiald) completd a fortei de munca;

- asigurarile sociale ce acopereau intreaga masa a

salariatilor;

- gratuitatea serviciilor de asistenta medicala si de

educatie;

- sistemul de redistribuire si nivelarea veniturilor;

- sistemul de preturi non-economice (subventionarea

bunurilor si serviciilor).

Prin acest sistem universalist de protectie sociala se
favorizau, de fapt, grupurile mai avute, se descuraja dezvoltarea
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economica si se gasea un pretext pentru mentinerea veniturilor
la un nivel foarte scazut.

Beneficiile sistemului de securitate sociald se rasfrangeau,
in special, asupra salariatilor din sectorul de stat, celelalte
categorii fiind neglijate.

Asigurandu-se (teoretic sau ca tendintd) locuri de munca si
locuinte pentru intreaga populatie, inflatia fiind redusa, regimul
comunist a negat existenta sdrdciei ca fenomen social,
ajungandu-se la un conflict din ce in ce mai acut intre ideologie
si realitate. Negandu-se existenta saraciei, asistenta sociald era
numai toleratd, aproape inexistentd, practic stigmatizata. Pentru
regimul comunist, politica sociald era integratd celei economice
$i nu avea sens sd se protejeze categoriile care nu aduceau
contributii la economie.

Este adevarat ca multe obiective sociale ale comunismului
corespundeau cererilor populatiei dar au fost denaturate prin
natura totalitara a puterii.

Inegalitatea a persistat, agravatd de diferente regionale, de
penurie si de coruptie. Totusi, ea a fost mai redusa decat in
tarile capitaliste. Astfel, coeficientul Gini, care mdsoard
inegalitatea distributiei veniturilor, are valori intre 40 si 54 (pe
o scald de 100 de puncte) in cazul tarilor capitaliste si numai
Tntre 20 si 29 de puncte in cazul tarilor foste socialiste (datele
sunt din 1989).3

Nevoia de statistici impresionante a determinat un model
diform de structurare a economiei, pe mdsura ce indicatorii
nivelului de trai se deteriorau tot mai mult.

Distrugand societatea civila si clasa de mijloc, in socialismul
real-existent nu existau grupuri de presiune, organizatii, institutii
care sa sustind cererile reale ale populatiei. Treptat, nivelul de
trai si calitatea vietii au devenit obiective secundare in raport
cu obiectivele de productie economica.
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in aceeasi logica, regimul totalitar era insensibil fatd de
grupurile minoritare, marginale sau cele mai defavorizate.

Daca in definitia clasica a sardciei (insuficienta veniturilor)
saracul nu Tsi poate procura bunurile de care are nevoie din
lipsa de bani, in comunism, aceste bunuri se procurau foarte
greu si din cauza penuriei. ,Penurinflatia” a dus la inflorirea
pietei negre, a sistemului de relatii si de trafic de influenta, a
coruptiei. Sdracii aveau prea putine sanse sa patrunda in acest
sistem paralel de aprovizionare.

De aceea, unii autori considera ca aparenta distributie
egalitard a veniturilor nu inseamna si o distributie egalitara a
resurselor. n afara salariilor si a veniturilor banesti, exista o
distributie a beneficiilor in naturd, puternic influentata de
structura inegald a puterii politice si economice.*

2. Masurarea saraciei

Viziunea clasicd, economica, monetaristd, defineste saracia
ca insuficientd a veniturilor. Or, aceasta definitie ignora o serie
de alti factori:

e proprietdtile detinute (economii, case, masini);

e alte resurse precum sprijinul din partea parintilor,

rudelor etc.;

e sursa veniturilor (activitate economica sau transferuri

sociale).

La aceeasi mdrime a veniturilor, sdrdcia poate fi ,onorabila”
(daca respectivele venituri sunt obtinute prin muncd) sau
,rusinoasa” (daca respectivele venituri provin din asistenta
sociala). Saracia ,onorabild” este, de obicei, mai putin vizibila,
pe cand cea ,rusinoasd” devine un veritabil stigmat.

in general, sdracii care muncesc au resentimente fatd de
saracii care nu muncesc, dar care primesc ajutoare — din partea
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statului, a comunitatii locale sau a unor organisme
neguvernamentale. Nu sunt rare cazurile in care o familie poate
beneficia, lunar, de mai multe bunuri si servicii din astfel de
ajutoare decat daca ar avea un salariu foarte mic. Se poate
vorbi, in acest caz, de un efect de descurajare a muncii, sau
cel putin, a muncii in economia oficiala, legala.

Unii autori® insista asupra caracterului fortat al saraciei.
Daca sdrdcia este acceptata voluntar, ca mod de viata, din
motive filosofice, religioase sau morale — atunci, aceastd stare
nu mai este sdrdcie propriu-zisa.

Exista mai multe metode de a masura saracia. Ele se pot
clasifica Th doud mari categorii: mdsura absolutd si mdsura
relativd.® Mdsura absolutd este datd de suma de bani necesara
unei persoane sau unei familii pentru asigurarea unui nivel de
trai de subzistentd. Masura relativa este data de suma de bani
necesara situdrii unei persoane sau unei familii la nivelul cel
mai de jos al unei categorii sociale. Prin urmare, numarul
saracilor este variabil si caracteristicile sociale ale populatiei
sarace vor fi diferite, in functie de metoda de masurare folosita.

Masura absoluta

in acest caz, pragul siriciei este constituit de catre suma
de bani suficientd asigurdrii hranei cotidiene minime necesare
pentru o existentd bio-medicala viabila, la un cost foarte redus.
Respectiva suma de bani se constituie intr-un minim de
subzistentd. Acest prag este calculat, de obicei, dupa
recomandarile nutritionistilor si reflecta, inevitabil, evolutia
indicelui preturilor bunurilor de consum.

Metoda de calcul este, de obicei, una normativa, in sensul
cd, pe baza sugestiilor specialistilor, se alcdtuieste un ,cos”
minim din bunurile si serviciile care ,trebuie” consumate, care
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sunt necesare pentru a se asigura o existenta bio-medicala
viabila.

Acest minim de subzistentd este calculat tinand cont de
genul, varsta si tipul de activitate (fizica sau intelectuala) ale
persoanei respective. In aceastd perspectiva, femeile si copii
au nevoi calorice mai reduse decat barbatii; persoanele active
au nevoi alimentare mai mari decat persoanele inactive; la fel,
persoanele care depun o activitate fizica, in raport cu cele care
au o activitate intelectuala.

Se ajunge, astfel, la praguri calculate pe tipuri de
gospodadrie, in functie de compozitia si dimensiunea fiecdrei
gospodarii.

in afara metodei normative, expuse mai sus, se mai foloseste
si metoda structurald, care constd in evaluarea ponderii
procentuale a cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor
unei gospodarii, de obicei, in decursul unei luni calendaristice.
Astfel, daca alimentele (costul lor) reprezintd, in medie, o treime
din cheltuielile unei familii cu venituri medii, ele pot depdsi
50% in cazul unei familii sdrace.

Prin urmare, se estimeaza cd, daca aceste cheltuieli
alimentare depdsesc 50% din totalul cheltuielilor gospodariei,
atunci acea gospodarie se situeaza sub pragul de saracie.

Se pot aduce mai multe critici metodei masurii absolute a
sdraciei:

e Hrana cotidiana minima necesard poate asigura existenta
bio-medicald doar pe durate scurte sau in cazuri de urgenta;
pe perioade mai lungi, sandtatea poate fi afectata de cdtre
acest regim alimentar minimal.

e Acest prag este aproape inaplicabil in cazul copiilor, care
au nevoie, pentru a se dezvolta, de o hrand optimd, nu
minima.

93



Sardcie si asistenfa sociald in spagiul romanesc (sec. XVIII-XX)

¢ Indicele preturilor reflectd consumul mediu, dar saracii au
o structura a consumului foarte diferita de restul populatiei.

o In sfarsit, aceastd metoda nu ia in evident si alte cheltuieli
pentru bunuri cateodata chiar mai costisitoare decat
alimentele — de exemplu, locuinta.

Masura relativa

Aceastd metoda ia Tn considerare o dimensiune foarte
importanta: autoperceptia. Masura saraciei relative este data de
compararea standardului de viatd al cuiva cu aspiratiile sale sau
cu standardele grupului sau de referinta sau ale mediului social.
In societatea moderni, siracii dispun, de obicei, de hrana
necesara subzistentei. Cu toate acestea, ei se simt dezavantajati,
deprivati, pusi intr-o pozitie de inferoritate in raport cu restul
societdtii. Ei nu impdrtasesc stilul de viata al majoritatii
concetdtenilor lor: mod de alimentatie, timp liber, confort etc.

Se poate observa cd, potrivit masurii relative, numarul
saracilor poate deveni mai mare decat cel calculat prin masura
absoluta. Daca, prin mdsura absolutd, numadrul sdracilor era
dat de numarul celor care se situeaza sub pragul de subzistentd,
in cazul masurii relative numarul saracilor este dat de numarul
celor care se situeaza sub un anumit prag, calculat ca pondere
relativa la venitul mediu (de obicei, 50% din veniturile salariale
medii) sau la salariul minim pe economie (doud treimi din
salariul minim pe economie). in acest caz, sirdcia devine un
concept comparativ, intrucat este o reflectare a avutiei
nationale. Suma de bani ce reprezintd, in acest caz, pragul de
sardcie devine flexibild, cu o tendintd de escaladare, daca
venitul mediu creste — sau de diminuare, daca venitul mediu
scade. Sdracia capata astfel un caracter contextual — ea este
relativizatd, depinde de starea economiei, de cate bunuri si
servicii produce aceasta.
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Tot un aspect relativ este si considerarea populatiei sarace
ca avand o pondere procentuald fixa in populatia unei tari.”
Aceastd pondere variaza, in general, intre 10 si 20% si
reprezinta procentul aflat la baza piramidei veniturilor,
indiferent de marimea absoluta a veniturilor.

Pentru estimarea numadrului si ponderii populatiei sdrace
se pot folosi si anchetele de opinie, in care li se cere celor
intervievati sa se autoevalueze si sa spund daca se considera
sau nu saraci sau sd se autositueze pe o scala a sdrdciei. Aceasta
autoevaluare se constituie in indicatorul subiectiv al saraciei.

intre cele doud masuri ale siriciei — cea absoluta si cea
relativa — atat guvernantii cat si opinia publica o prefera pe
cea absolutd pentru ca minimalizeaza o problema practic
insolubild, asa cum este problema sdrdciei. Aceasta este, de
asemenea, si preferinta unor organisme internationale, cum ar
fi Banca Mondiald sau Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD).® in optica simplificatoare a acestor
organisme, sardcia este un efect mecanic al subdezvoltarii
economice. Cea mai buna strategie anti-sardcie ar fi
fnsdnatosirea economiei. Dezvoltarea ar reprezenta panaceul
saraciei, neglijandu-se aspectele dramatice ale sdraciei chiar
in tari ,dezvoltate” si, de asemenea, ignorandu-se specificul
cultural al contextului national al saraciei.

3. Modele teoretice referitoare la saracie

Definitia sardciei este una multidimensionala — nu numai
economica dar si sociald, politica, psihologica, culturald,
morala, chiar estetica. Studierea modelelor explicative
referitoare la sdrdcie este importantd nu neaparat ca subiect
academic, ci pentru ca ne oferd cheia ideologica a strategiilor

95



Sardcie si asistenfa sociald in spagiul romanesc (sec. XVIII-XX)

anti-sdracie. Principalele etape ale analizei sociologice a
sdrdciei sunt urmatoarele:?
e modelul teoretic al problemei;
e explicatia problemei;
e localizarea problemei;
e conceptul-cheie;
e tipul de schimbare recomandat;
e metoda de schimbare.
Vom trece acum in revista principalele modele teoretice
referitoare la sdracie:

Cultura saraciei

Acest model teoretic cauta explicatia problemei in patologia
grupului deviant. Fundamentele teoretice ale acestui model se
pot regdsi in mai multe orientdri, care se intrepatrund,
majoritatea originare din Statele Unite. Dintre acestea, cele
mai importante sunt dinamica grupurilor, interactionismul
simbolic, dar si fenomenologia sociologica a analizei
foucaultiene a deviantei.'® Analiza grupului deviant, a
mecanismelor marginalizarii si a modului in care restul societatii
profita de aceastd marginalizare — este facuta magistral in
lucrarea clasica a lui W. F. Whyte: Societatea de la coltul
strazii.’" Alte contributii importante la demonstrarea legaturii
dintre sardcie si devianta sunt teoria stigmatizarii si teoria
etichetarii.

in viziunea teoriei stigmatizarii, sirdcia devine un stigmat
social (social stigma).'? De obicei, devianta este definita in
termeni de comportament: sunt devianti cei care nu se
conformeaza normelor sociale. Teoria stigmatizarii considera
nsd ca, de fapt, este suficient ca o persoana sau un grup social
doar sa aibd unele caracteristici personale sau de status social
pentru a fi considerati devianti de catre restul societatii,

96



Perspective sociologice asupra sardciei

indiferent daca acea persoana sau acel grup dezvoltd
comportamente deviante sau nu. Astfel, numai prin faptul ca
cineva are un standard economic scazut (este sdrac), acel cineva
va fi privit cu suspiciune si va fi considerat deviant, chiar daca
modul sdu de comportare se Tnscrie in normele societatii
respective. Ca urmare, saracii sunt stigmatizati de catre restul
societdtii: adicd, sunt tratati ca devianti nu pentru ceea ce fac
ci pentru ceea ce sunt. Stigmatul devine astfel un motor, o
fortd capabila sa condamne oamenii la marginalizare, la izolare
sociald, din cauza unor lucruri asupra cdrora acesti oameni nu
au practic nici un control.

Teoria etichetarii (labeling theory)'? continua rationamentul
teoriei stigmatizarii. Daca statutul social de sarac devine un
stigmat si, indiferent de comportamentul lor, oamenii care au
acest statut sunt etichetati ca devianti, atunci, aceasta eticheta
va fi, treptat, Tncorporatd in identitatea lor sociald. Chiar dacg,
initial, nu erau devianti, acesti oameni, sub presiunea etichetei
sociale care le-a fost atribuita, vor incepe, mai devreme sau
mai tarziu, sa dezvolte comportamente deviante. Astfel, sardcia
devine indisolubil legata de deviantd si de patologie sociala.

Problema sardciei este localizata, din aceasta perspectiva,
mai ales in dinamica internd a grupului deviant. Tipul de
schimbari recomandate va cuprinde, in mod logic, reducerea
deviantei si sporirea capacitdtii de adaptare sociald. Metodele
de schimbare propuse se vor orienta ctre catre asistenta sociala
si terapie de grup.

Ciclul deprivarii

Aceasta perspectiva continud modelul teoretic al culturii
saraciei, concentrandu-si analiza asupra modului in care
stigmatele si etichetele asociate statutului de sdrac se transmit
de la o generatie la alta. Perpetuarea sdraciei este explicata
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tocmai prin aceste handicapuri sociale, aceste inadaptari care
se reproduc pe linie genealogicd. Problema saraciei este
localizata, astfel, mai ales la nivelul grupului familial. Este
evident ca aceasta perspectiva este influentatd de marea disputa
sociologica dintre adeptii mobilitatii sociale si cei ai
reproducerii sociale.  Primii'* argumenteaza ca in societatea
occidentald contemporana opereazd egalitatea de sanse;
mecanismele mobilitdtii sociale actioneaza lent, dar
incontestabil, in directia blocarii reproducerii statutului social
de la o generatie la alta. Statutul social atribuit (mostenit) tinde
sa isi reducd importanta si semnificatia sociald in raport cu
statutul social dobandit prin merite personale. Scoala devine
principalul instrument al mobilitdtii sociale, instrument prin
care cej care fac fata examenelor, testelor si altor proceduri de
selectie pot sa isi depdseasca statutul de sdracie si sa acceada
la un statut superior.

Adeptii reproducerii sociale!® argumenteazd ca, in ciuda
extinderii mobiltatii intergenerationale, in societatea
contemporand mecanismele reproducerii statusurilor
social-culturale sunt deosebit de puternice. Ele (aceste
mecanisme) nu sunt percepute pentru ca sunt dublate de
mecanisme de disimulare. Reproducerea sociald se refera atat
la capitalul economic cat si la capitalul cultural (simbolic) al
fiecarei familii. Astfel, un copil ndscut intr-o familie sdracd va
fi deprivat nu numai din punct de vedere material, dar si
educational, el avand sanse reduse de a face fatd competititiei
cu copii nascuti in familii cu resurse culturale si educationale.
Scoala devine astfel principalul instrument al reproducerii
deprivarii de la o generatie la alta.

Conceptul de deprivare'® are, in sociologie, doud acceptii:
- deprivarea absoluta: este starea in care simtim cd nu

posedam ceea ce avem nevoie;
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- deprivarea relativa: este perceptia ca nu avem destul in
comparatie cu ceilalti, despre care credem ca nu au niciun
motiv sa fie mai bine situati decat noi.

Chiar daca nevoile fundamentale sunt satisfacute (deci,
chiar daca nu exista deprivare absoluta), oamenii fac
comparatia cu nivelul grupului lor de referinta (vecini, colegi,
prieteni). Daca simt cd nivelul lor este inferior, atunci ei vor
trdi o stare de deprivare relativa. Distinctia dintre cele doud
concepte este importantad si datorita asociatiei facute intre
saracie si miscarile sociale violente. Astfel, sardcia manifestata
ca deprivare absoluta predispune mai degrabd la indiferentd si
apatie sociala. in schimb, societatile marcate de deprivare
relativa (deci, de existenta unei mari diferente intre cei bogati
si cei sdraci) se caracterizeazd prin rate inalte ale violentei
sociale. Chiar daca cei saraci nu sunt saraci la modul absolut,
nivelul lor de aspiratii creste intr-o astfel de societate si perceptia
deprivarii este mult mai acuta.

Teoria deprivarii relative poate deveni un instrument de
explicare a unor situatii paradoxale: categorii sociale a caror
situatie sociald se amelioreaza devin din ce in ce mai
nemultumite. Acest paradox devine comprehensibil daca se
considera ca Tmbundtatirea conditiilor de viata (la modul
absolut) duce la cresterea nivelului de aspiratii, deci la o
acutizare a perceptiei diferentei dintre ceea ce oamenii poseda
si ceea ce ei cred ca ar trebui sd posede. Exemplele in aceasta
privinta sunt nenumarate.

Modelul ciclului deprivdrii recomanda, pentru combaterea
sardciei, schimbari atat la nivelul familiei cat si al societatii.
Familiile trebuie ajutate sa fie mai integrate si mai capabile sa
se autointretind iar societatea trebuie sa deschida canalele
mobilitatii sociale si ale egalitdtii de sanse. Metodele de
schimbare pot fi asistenta sociald, educatia compensatorie
pentru copiii saraci si serviciile de consiliere a familiilor sarace.
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Proasta functionare a institutiilor

Aceasta perspectivd este o reactie la dezamagirea si
frustrarile produse de functionarea statului bunastarii. in ambele
sale variante principale (modelul rezidual si modelul
redistributiv) statul bunastdrii a consumat resurse uriase, fard a
ajunge la rezultate notabile in ceea ce priveste eradicarea
saraciei. El a Tncurajat dezvoltarea unei birocratii tentaculare,
interesatd mai mult de propria mentinere si dezvoltare decat
de efectele asupra grupurilor-tinta, decat de problemele reale
ale saracilor si de caile cele mai eficace de a-i sprijini.

Explicatia mentinerii sdrdciei in societdtile contemporane
rezida, Tn aceastd optica, n falimentul statului bunastarii,
faliment datorat, in principal, proastei administrari. Proasta
administrare se reflectd pe doua planuri: relatiile cu
grupurile-tinta si eficienta consumarii resurselor. in ceea ce
priveste relatiile cu grupurile-tintd proasta administrare se
remarca printr-o dezumanizare accentuata, indiferenta fata de
nevoile acestor grupuri, chiar ostilitate. Cat despre cheltuirea
resurselor, institutiile statului bunastdrii actioneaza dupa ,legea
numarului magic”, diagnosticatd ca maladie a organizatiilor
birocratice de catre Amitai Etzioni.'” Potrivit acestei ,legi”,
birocratiile isi ghideaza activitatea in directia indeplinirii unor
obiective formale, operationalizate, cuantificate. De cele mai
multe ori, adevaratele obiective (obiectivele oficiale) sunt uitate
sau trecute pe planul doi, obiectivele operationale devenind
scop in sine. Astfel, birocratiile Tsi consuma resursele, timpul si
energia pentru a respecta anumite proceduri formale, pentru a
elabora regulamente, pentru a realiza indicatori exprimati
numeric care, desi incearcd sa exprime indeplinirea obiectivelor
oficiale, nu fac decat sa indeparteze organizatia de ele. De
exemplu, institutiile de protectie sociald isi vor justifica
cheltuielile prin numarul de beneficii acordate, prin numarul
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de dosare prelucrate — fard sd se preocupe de rezultatul real,
de efectele asupra grupului-tintd, de atingerea obiectivului
oficial (reducerea sdrdciei).

impotriva acestei situatii, in ultimul deceniu, mai ales, s-au
afirmat curente de opinie favorabile reformei radicale a
statului-bunastarii. Una din principalele directii ale reformei
ar fi reforma administrarii (managementului) programelor
anti-sdracie. S-au incercat abordari mai noi, precum teoria
relatiilor umane, managementul prin indicatorii de performanta,
managementul calitatii totale si mai ales noul management
public. Aplicarea acestor abordari in administrarea programelor
anti-sardcie se reflectd pe cele doua planuri mentionate mai
sus: relatiile cu grupurile-tinta si eficienta consumarii resurselor.
Se sperad sd se ajunga astfel la o umanizare a birocratiei, paralel
cu o mai eficienta cheltuire a banilor publici. Pentru cresterea
eficientei in acest domeniu se preconizeaza aplicarea
mecanismelor pietei libere in acest sector, situat in mod
traditional in afara economiei de piata: privatizare, dezetatizare,
competitie Tntre programe, contractare, organizarea activitatii
dupd modelul serviciilor de piata, pe baza relatiei furnizor de
servicii-client, etc.

Proasta distributie a resurselor

Sursa sdraciei Tn lumea contemporand este, in aceasta
viziune, distibutia inechitabilda a resurselor si a accesului la
diferitele resurse. Din aceasta cauza, unii sunt avantajati iar
altii sunt dezavantajati. Problema saraciei este localizatd in
aparatul politic, care nu poate sau nu vrea o distributie
echitabild a resurselor. Conceptul-cheie este acela de
discriminare iar solutia este realocarea resurselor, pe
fundamente anti-discriminatorii. Principalul instrument, in
aceasta perspectiva, este reforma politicilor si a legislatiei,
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reformd bazata pe masuri anti-discriminatorii, inclusiv pe
discriminarea pozitiva.

Conflicte structurale de clasa

Potrivit acestei optici, puternic influentate de marxism,
sardcia este efectul diviziunilor necesare mentinerii sistemului
social bazat pe profitul privat.'® Existenta sdrdciei nu este
beneficd societatii Tn fintregul ei (care, potrivit
structural-functionalismului, ar fi astfel mai stimulata sa
progreseze) ci doar claselor dominante, care isi perpetueaza
astfel privilegiile. Conceptul-cheie este acela de inegalitate iar
localizarea problemei se afla in relatia dintre clasele sdrace,
exploatate si structura economica si politica a capitalismului.
Schimbarea ar consta in redistribuirea puterii si a controlului
politic. Aceasta schimbare nu se face insa prin simpla reforma
a politicilor si legislatiei ci prin Tnlocuirea intregului mecanism
politic; nu se asteapta de la detinatorii puterii sa schimbe ceva
in distributia resurselor ci sdracii insisi trebuie sa capete o
constiintd politica si sa se organizeze pentru a castiga puterea
si controlul politic.

4. ,Sindromul” saraciei

Din prezentarea succinta de mai sus, ficutd unor modele
sociologice ale saraciei, se poate vedea diferenta majora dintre
optica sociologica si cea economistd. Spre deosebire de
economie, perspectiva teoretica preferatd de sociologie este
aceea a ,sindromului” siriciei. In cadrul acestei perspective,
definitia clasicd a sardciei (insuficienta veniturilor necesare
pentru asigurarea subzistentei) este numai un efect al unor
cauze socio-culturale mai profunde, care constituie un adevdrat
ciclu al sdrdciei, care se reproduce de la o generatie la alta.
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Exista miscari de intrare si miscdri de iesire din masa
populatiei sdrace. De intrat, se intrd, de obicei, prin: somaj,
marirea familiei, divort, boald, accidente etc. In afara acestor
fluctuatii, existd insa un nucleu permanent, alcdtuit, de reguld,
din: copii, batrani, mame singure, unele minoritati rasiale sau
etnice. In cadrul acestui nucleu permanent s-a structurat o
adevaratd culturd, diferitd de cea a majoritatii populatiei; un
stil specific de viata,'” caracterizat prin:

e alienare in raport cu institutiile sociale ,oficiale” (scoala,
munca, politica);

e apatie, sentimentul neputintei;

e neparticipare sociala si politicd;

e dependentd cronica si pasiva fata de asistenta sociala;

e degradarea relatiilor intrafamiliale;

e incidenta mai mare a fenomenelor patologice de tot felul
(bolifizice si psihice, alcoolism, toxicomanie, delincvents,
acte de violentd);

e un model de consum caracteristic, constand, de obicei, in
cheltuirea imediatd a banilor pe bunuri de folosintd efemera.
O familie care traieste in aceasta stare permanenta de

saracie (pe care unii o numesc mizerie) poate beneficia, lunar,
de o suma comparabila cu cea a familiei unui muncitor, de
exemplu. Multe familii sarace primesc tot felul de ajutoare
sociale, publice sau private, alocatii pentru copii, gratuitati etc.,
ca sa nu mai vorbim de unele cai mai putin ,ortodoxe”.
Respectiva suma va fi insa utilizata intr-un mod destul de diferit
in comparatie cu sdracul ,onorabil”. Nu va exista o repartizare
rationala in functie de nevoile de supravietuire si dezvoltare
ale gospodariei, ci in functie de alte imperative. Se poate, de
exemplu, ca o astfel de familie sa isi cheltuiasca veniturile
lunare intr-o singurd zi, pe alcool, tigari, mancare scumpa sau
podoabe.
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5. Strategii anti-sdrdcie

Problema nu consta insa in modul in care isi cheltuiesc
saracii banii, ci in gasirea solutiilor de spargere a acestui ciclu
al deprivarii despre care vorbeam mai sus. Cheltuielile sociale
nu fac saracul mai putin sdrac. Spargerea ciclului mizeriei se
poate face numai prin incurajarea saracilor de a deveni capabili
sd se autointretind. Accentul trebuie pus nu pe suportul material,
pecuniar — ci pe servicii sociale compensatorii.

Saracul nu difera de ceilalti numai prin faptul ca nu are
bani. Punctul critic consta in faptul c&, chiar daca va primi
acesti bani, nu va incepe (sau, in orice caz, nu va incepe
imediat) sa manifeste aspiratiile si stilurile de viata tipice pentru
clasa de mijloc. De aceea, investitiile in dezvoltarea serviciilor
sociale trebuie sa aibd prioritate in raport cu politica pasiva de
protectie sociala a sdracilor (politicd ce se rezuma, adesea, la
acordarea directa de ajutoare materiale). Serviciile de consiliere,
calificare, recalificare, reinsertie profesionala etc. pot, in
oarecare masurd, sa contracareze influenta persuasiva si
depresiva a ,sindromului” saraciei. Solutiile se plaseaza in trei
planuri:
¢ politic —eliminarea discriminarilor de tot felul ce afecteaza

categoriile defavorizate, la nivel educativ, profesional,

cultural, social; inlaturarea obstacolelor fatd de angajarea

fn munca a minoritdtilor sarace; condamnarea prin lege a

angajarii discriminatorii, in functie de varstd, sex sau etnie;

lansarea unor programe de dezvoltare locala;

e economic — mecanismele de redistribuire a veniturilor
(securitatea sociald, politica fiscald); dintre mecanismele
securitatii sociale, rolul major i revine asistentei sociale,
care i sprijina pe sdraci cu bani, bunuri si servicii;

e profesional — programe de educatie compensatorie, masuri
de stimulare a economiei si de creare de locuri de muncag,
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cursuri de calificare, mobilitatea pietei muncii, servicii

sociale de consiliere profesionald; acordarea de avantaje,

facilitati si suport material pentru incurajarea initiativei
private.

Solutiile enumerate mai sus au pus problema evaludrii lor
comparative. In general, s-a constatat c& aceste programe au o
eficientd redusd, in sensul cd absorb o cantitate uriasa de resurse
iar rezultatele sunt dezamadgitoare. Un aport decisiv la aceastd
scazuta eficienta 1l are faptul ca programele evaluate s-au
derulat prin intermediul administratiei de stat, birocratie
reputatd prin ineficienta. Astfel, in timpul programului War on
poverty, lansat in Statele Unite Th 1964 de catre presedintele
Johnson, s-a apreciat la 30 de miliarde de dolari suma anuala
necesara completarii veniturilor saracilor pentru a-i ridica,
astfel, peste pragul oficial de saracie. Punerea in practica a
programului a urcat, insa, cheltuielile pentru nutritie si sandtate
la 33 de miliarde de dolari.?°

Prin urmare, transferurile sociale nu fac saracul mai putin
sarac. Solutia cea mai eficace (in sensul de atingere a
obiectivelor) pare afi, totusi, cresterea utilizarii fortei de munca
sarace. Aceasta solutie este, insa, contracarata de faptul ca muli
saraci nu pot munci (fiind copii, batrani, mame cu copii mici,
bolnavi sau persoane cu dizabilitati). Foarte multi sdraci sunt
lipsiti de resursele educationale si culturale necesare unei
activitati economice: ei nu au calificarea necesara, experienta,
disciplina sau motivatia de a munci; ei nu dispun de abilitatile
de informare in domeniul in care ar putea sa lucreze.

O politicd anti-sdracie foarte activd poate genera frustrarea
celorlalte categorii de populatie. Acestea vor percepe dirijarea
resurselor catre sdraci ca pe un atentat la propriul buzunar.
Invocarea solidaritatii sociale in acest context nu va mai avea
rezultatul scontat, intrucat eficienta si eficacitatea programelor
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anti-saracie sunt foarte scazute. Majoritatea cetatenilor, platitori
de impozite, se vor intreba, pe bund dreptate, ce rost are un
asemenea efort daca rezultatele sunt atat de reduse, astfel incat
se poate vorbi despre un veritabil esec??!

Pe de alta parte, guvernantii nu fsi pot permite sa ignore
sardcia, intrucat extinderea acestui fenomen creeaza conditii
favorabile exploziilor sociale. Reducerea sardciei nu are
consecinte pozitive exclusiv pentru sdraci, ci pentru intreaga
societate, pentru ameliorarea climatului social general.

Cum eliminarea completa a sdrdciei s-a dovedit a fi o utopie,
majoritatea programelor sociale incep sa se concentreze asupra
prevenirii intrarii altor persoane sau chiar altor grupuri in
randurile populatiei sarace. Accentul se muta, astfel, de la
terapie” la ,preventie”.

Costurile sdraciei sunt imense si ingrijordtoare pentru
echilibrul societatii. Aceste costuri sunt directe (cheltuielile
pentru diferitele programe sociale, pentru cresterea aparatelor
de politie, justitie, inchisori) dar si indirecte (pierderile de avutie
nationala datorate subutilizarii resurselor umane si a talentelor
provenite din randul celor saraci; deteriorarea starii de sanatate;
reducerea sperantei de viatd). Un corolar al costurilor sardciei
este Tnsa subdezvoltarea umana. De aceea, solutia optima in
lupta impotriva sardciei nu o reprezinta sporirea cheltuielilor
statului pentru protectia saracilor ci investirea in economie si
in resurse umane, in maximizarea posibilitatii oferite de catre
societate fiecdruia de a putea, ih mod efectiv, sa produca si sa
castige.

6. Sardcia si tranzitia la economia de piata

Tranzitia la economia de piata a Thsemnat modificari
importante in dimensiunea si in formele de manifestare ale
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sardaciei. Politica sociald a socialismului real-existent a avut si
avantaje si dezavantaje. Avantajele constau in existenta unor
programe sociale care limitau extinderea sdrdciei, asigurand
un minimum de resurse economice, sociale si culturale pentru
toatd lumea. Astfel, educatia si asistenta medicala erau gratuite
pentru majoritatea populatiei; multe bunuri si servicii erau
subventionate; existau, de asemenea, programe comprehensive
de alocatii familiale, pensii, beneficii de maternitate etc. Aceste
programe determinau o acoperire, cel putin teoretica, a unor
unor factori ce sporeau riscul saraciei, precum: batranetea,
incapacitatea de muncd, numdrul mare de copii, boala,
graviditatea, nasterea, ingrijirea copilului mic.

Principalul dezavantaj al politicii anti-saracie caracteristica
regimului comunist este aceea ca toate aceste programe au
devenit, treptat, forme fara continut. In afara faptului ca, datorita
crizei economice, aceste programe sufereau de o penurie
cronica de resurse, ele nu functionau avand ca principal
obiectiv bunastarea beneficiarilor lor, ci, aveau, mai degrabg,
obiective ideologice si propagandistice.

Tranzitia a adaugat noi trasdturi acestei situatii, ducand,
potrivit majoritatii analizelor, la agravarea sardciei. Unii autori
vorbesc chiar de o ,explozie a sardciei” dupa 1989.22 Indiferent
de pragul de sardcie folosit, rata sardciei din Romania a crescut
fatd de 1989. Considerand, de exemplu, 45% din salariul mediu
net pe economie, pentru un membru al familiei, proportia celor
care se situeaza sub acest prag a crescut, de la 27%, in 1989,
la 51% in 1992.23 Cresteri asemdndtoare s-au inregistrat in
toate tarile foste socialiste. Intrebarea care se poate pune, in
aceastd situatie, este urmdtoarea: de ce si in ce fel a provocat
tranzitia acest fenomen de ,explozie” a saraciei?

Tranzitia are drept caracteristicd esentiala reconstituirea
pietei libere. Aceasta implica eliminarea actiunii directe a
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statului si inlocuirea acestei actiuni directe cu mecanisme
fiscale si monetare. Tranzitia la economia de piatd, a insemnat,
astfel, printre altele:

schimbari in politica de ocupare a fortei de munca;
ocuparea completa si fortata a fost abandonata iar somajul
a devenit, din latent, manifest; astfel, in Roménia, rata
somajului a crescut, de la 3% 1n 1991, la 12, 9% in 1998.%
renuntarea la subventionarea economiei; multe
intreprinderi nerentabile si-au redus activitatea sau au fost
inchise;

limitarea subventionarii bunurilor si serviciilor si liberaliza-
rea preturilor acestora;

cresterea ratei inflatiei, cu efectele binecunoscute asupra
veniturilor reale, care nu au putut tine pasul cu aceasta
crestere; astfel, salariul mediu a scazut in Romania, in
termeni reali la 58,2%, in 1998, fatd de 1990% inflatia
redistribuie sdrdcia, noi si noi categorii ale populatiei
coborand sub pragul de subzistenta;

aceeasi erodare, datorata inflatiei, a actionat nu numai
asupra veniturilor obtinute din activitate economicd, dar si
asupra celor provenite din transferuri sociale; pensiile de
limita de varsta, pensiile de urmas, pensiile de boala si
incapacitate de munca, pensiile agricultorilor, alocatiile
pentru copii, beneficiile de somaj — au scazut, in Romania,
in termeni reali, intre 1990 si 1998, cu procente variind
intre 10 si 40%. Astfel, pensia medie reald in Romania
reprezintd, n 1998, numai 48,8% din pensia medie din
anul 1990;2°

liberalizarea unor servicii sociale si culturale a dus la
limitarea accesului populatiei la aceste servicii; aparitia
unor forme private in educatie, sdnatate, cultura a dus la
scaderea veniturilor reale si la cresterea inegalitdtilor;
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e statul incepe sd si diminueze tot mai mult rolul protector;
are loc o reducere drasticd a cheltuielilor sociale, in general,

a cheltuielilor de protectie sociald, in special; in Romania,

de exemplu, aceste cheltuieli au scazut de la 12, 2% din

PIB in 1990 1a 9,7% in 1997.%

Aceste schimbari erau imperios necesare si justificate din
punct de vedere economic. Ele nu s-au desfasurat insa lin,
neconflictual, fard obstacole. Ele au generat asa numitele costuri
sociale ale tranzitiei, dintre care cele mai importante sunt:
somajul; polarizarea societatii, produsa de o distributie mai
inegalitard a veniturilor (astfel, coeficientul Gini a ajuns in
Romania, in 1997 la 31 de puncte) ;%8 reducerea accesului la
serviciile sociale; scaderea veniturilor reale; scaderea consu-
mului; ,ajustarea demograficd” (reducerea natalitatii si a
nuptialitatii; cresterea mortalitatii; emigrarea).

Noile regimuri politice, instaurate dupd prdbusirea
comunismului, au incercat masuri de lupta impotriva sdraciei,
devansate nsa de lipsa de fonduri suficiente, de inflatie si de
amploarea fenomenului. Pe masurd ce nevoia pentru cheltuieli
de protectie sociala crestea, veniturile la buget scadeau, astfel
fncat s-a creat un adevarat cerc vicios: nu se putea investi in
dezvoltarea economiei datorita necesitatii de a se acoperi
nevoile de consum iar aceste nevoi deveneau din ce in ce mai
greu de satisfacut datoritd prabusirii economiei.

lesirea din acest cerc vicios reprezintd una dintre cheile
indeplinirii procesului de tranzitie. Din pacate, in fata acestei
explozii a saraciei, strategiile coerente si pe termen lung au
fost amanate in favoarea unor masuri de urgenta.

Cresterea sardciei a fost agravata si de prelungirea starii de
tranzitie datoratd mai multor factori, printre care: rezistenta la
schimbare, venita din partea unor categorii care si-ar fi pierdut
astfel avantajele; lipsa capitalurilor necesare sustinerii
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reformelor; deturnarea beneficiilor tranzitiei, atatea cate au fost,
in folosul unor grupuri si suportarea costurilor sociale ale
tranzitiei de catre grupurile cele mai defavorizate. Aceasta a
impiedicat o mobilizare reald a populatiei in favoarea
reformelor economice.

Tranzitia acumuleaza, astfel, problemele mostenite de la
socialismul real-existent, cele aparute ca efecte, mai mult sau
mai putin perverse, ale reformei si cele generate de erori
politice, tergiversari si incoerente. Incapacitatea de a gestiona
o restructurare coerentd, rapida si sustinutd a economiei s-a
tradus in scaderi ale produsului intern brut si in reducerea
cheltuielilor sociale, cu efecte directe asupra nivelului de trai.

TN

7. Dimensiunea, structura si distributia sardciei in
Romania

Dimensiunea saraciei

Desi obiect de disputa politica, nu numai stiintifica,
dimensiunea saraciei in Romania poate fi aproximata, cu
ajutorul datelor statistice existente. Din pacate, statisticile se
rezuma la aspectul economic al saraciei, studiile referitoare la
celelalte aspecte (psihologic, sanitar, cultural, ecologic,
intelectual) fiind deosebit de rare. Principalele surse folosite in
urmatoarea analiza sunt:

e Anuarele statistice ale Romaniei: 1995, 1996, 1997,
1998, 1999. Acestea ofera date asupra veniturilor si
consumului populatiei, prin anchetele bugetelor de
familie.

e Bazele de date Saracie ‘93, Saracie ‘94 si Diagnoza
calitatii vietii’96 ale Institutului de Cercetare a Calitatii

110



Perspective sociologice asupra sardciei

Vietii din Bucuresti, produse pe baza desfasurarii unor
anchete de opinie.

Date oferite de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
n privinta evolutiei salariilor, pensiilor, ajutoarelor de
somaj, alocatiilor, a altor ajutoare sociale.

Baza de date MONEE (Politicile Publice si Conditiile
Sociale: Monitorizarea Tranzitiei la Economia de Piata
in Europa Centald si de Est) a Centrului International
de Dezvoltare a Copilului din Florenta.
Recensamantul populatiei si locuintelor din 1992.

Pentru a aproxima dimensiunea sdrdciei in Romania, se
pot folosi:

minimul de subzistenta (care mdsoara sdrdcia absolutd);
indicatorul subiectiv al saraciei;

metoda structurald (care masoard ponderea cheltuielilor
alimentare in bugetul gospodariei) ;

indicatorii saraciei relative, care raporteaza veniturile
si consumul saracilor la veniturile si consumul medii.

Minimul de subzistenta, calculat dupd metoda normativa
de catre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din Bucuresti
indica, pentru iulie 1996, o proportie de 23% dintre gospodarii
situate sub acest prag.??

Indicatorul subiectiv al sdrdciei ardta urmatoarea situatie:
(Tabelul 1):

111



Sardcie si asistenfa sociald in spagiul romanesc (sec. XVIII-XX)

Tabelul 1: “Cum apreciati veniturile actuale ale familiei
dumneavoastra?”

Gospodarii | Persoane

1 Nu ne ajung nici pentru 29,0 32,2
strictul necesar

2 Ne ajung numai pentru 40,3 38,7
strictul necesar

3 Ne ajung pentru un trai 21,8 20,3
decent, dar nu ne permitem
cheltuieli mai deosebite

4 Facem si unele cheltuieli mai 7,8 7,6
deosebite, dar cu eforturi

5 Reusim sa avem tot ce ne este 1,1 1,2
necesar, fard mari eforturi

Total 100 100

Sursa: Sardcie ‘94

Prin urmare, potrivit indicatorului subiectiv al sardciei,
aproximativ 30% din populatia Romaniei traia sub minimul
de subzistenta, in sdrdcie absoluta.

Metoda structurala de estimare a dimensiunii saraciei
considera sarace gospodariile ce aloca mai mult de 50% din
structura bugetului lor de cheltuieli pentru alimente. Potrivit
acestei metode, in Romania numai gospodariile din ultimele
decile de venituri (decilele 7, 8, 9 si 10) reusesc sa cheltuiasca
mai putin de jumdtate din buget pentru alimente.?® Prin urmare,
potrivit acestei metode, 60% dintre gospodariile Romaniei ar
trai Tn sardcie.
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Indicatorul sdraciei relative considerat a fost pragul de 50%
din veniturile salariale medii nete lunare (VSMN). Astfel, in
1997, VSMN erau de 632 086 de lei.?! Pragul sariciei relative
va fi de 316 043 per capita, lunar. Persoanele si gospodariile
care nu reusesc sa treacd de acest prag se vor plasa sub nivelul
sardciei relative. Potrivit anchetei bugetelor de familie, in 1997,
numai gospodariile din ultimele patru decile de venit treceau
de acest prag. Prin urmare, gospodariile sarace reprezentau
60% din totalul gospodariilor si 66,4% din totalul populatiei.3?
Aproximativ aceeasi situatie se Tnregisreaza si in 1998, in
conditiile unui prag al sdrdciei relative de 521 137 de lei lunar
per capita. Se observa o oarecare ameliorare, numai 55% dintre
gospodarii si 61% din populatie nereusind sd treaca acest
prag.®3

Distributia si structura saraciei

Distributia saraciei urmareste variatia ratelor sardciei in
randurile diferitelor categorii socio-demografice.
Structura saraciei urmdreste ponderea procentuala a acestor
categorii in cadrul populatiei sarace.

in ceea ce priveste structura populatiei sirace, pe baza
anchetelor bugetelor de familie, putem estima ponderea
diferitelor tipuri de gospodarii in prima quintild de venituri (cele
mai sarace 20% dintre gospodariile din Romania). Astfel prima
quintild are urmdtoarea compozitie (Tabelul 2):
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Tabelul 2: Structura, in anul 1996, pe tipuri de gospodarii, a
populatiei celei mai sarace din Romania (%)

Salariati 38,7 41,9 38,5 45,8
Patroni 0,2 0,2 0,6 0,8
Tarani 16,7 17,2 8,6 9,8
Someri 7,7 7,7 3,1 3,9
Pensionari 29,7 26,1 45,5 35,7
Alte tipuri de 7 6,9 3,7 4
gospodarii,

pana la 100

Total 100 100 100 100

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998.

Din tabelul de mai sus se pot desprinde mai multe concluzii:

e ponderea cea mai mare, in prima quintild de venituri, este
detinuta de salariati si de pensionari; prin urmare, cei mai
multi sdraci sunt recrutati din aceste categorii;

e acesta este un efect al structurii reale a populatiei totale,
dominata de pensionari si salariati;

e pentru a vedea insa ce categorii au o probabilitate mai mare
de sardcie, trebuie sa compardm ponderea in prima quintila
cu ponderea in populatia totald; acolo unde ponderea in
prima quintila este semnificativ mai mare, in raport cu
populatia totald, riscul este mai crescut;
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e de exemplu, somerii reprezinta numai 3,1% din totalul
gospodadriilor dar o pondere mult mai mare in randul
populatiei foarte sdarace — 7,7%; acelasi lucru este valabil
si pentru tarani; prin urmare, aceste gospodarii au cel mai
ridicat risc al saraciei;

e pensionarii, Tn schimb, au o pondere mai scazuta in
populatia saraca, in raport cu populatia totald; prin urmare,
pensionarii nu reprezinta o categorie prioritard de risc.
Populatia saraca are si un mod distinct de constituie a

bugetului gospodadriei. Anchetele asupra bugetelor de familie®*

pun in evidenta urmatoarele tendinte:
e cu cat familia este mai sdaracd, cu atat ponderea
veniturilor primare, provenite din activitati economice
(in principal salarii) este mai micg;

e cu cat familia este mai saraca, cu atat veniturile
secundare, din transferuri de protectie sociald, ocupa
o pondere mai importanta in bugetul familiei;

e cu cat familia este mai saracd, cu atat consumul din

resurse proprii (autoconsumul) este mai mare.

Aceste tendinte s-au agravat Tn ultimii anii, conturand
imaginea unei ,economii” a saraciei bazate pe subzistenta si
pasivitate, tot mai indepartatd de sfera productiva. Astfel, daca
vom compara structura bugetelor familiilor celor mai sarace
(primele doud decile) in 1995 si in 1998, aceste tendinte sunt
clar ilustrate, in Tabelul numarul 3:
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Tabelul 3: Evolutia ponderii (%) unor surse de venit in structura
celor mai sarace familii din Romania

Sursa de venit 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Salarii 38,1 1389 | 20 16,6
Venituri din protectie sociala | 16,3 | 14,9 | 27 9,1

Consum din resurse proprii 35 30,4 | 40,8 | 41,5

Sursa: Anuarele statistice ale Roméniei 1996, 1997, 1998, 1999;
pentru 1995 si 1996 — prima quintild; pentru 1997 si 1999 —
prima decila.

in ceea ce priveste distributia populatiei sarace, am analizat
cateva tipuri de familii, structurate pe urmatoarele dimensiuni:
numar de persoane adulte, statut de ocupare, surse de venit,
numar de copii.3> Selectia a fost facuta pornind de la structura
gospodariilor populatiei, conforma datelor din Recensamantul
populatiei si locuintelor din 1992. Fiecare tip de familie in
parte a fost analizat urmarindu-se transferurile directe din partea
statului si efectul acestor masuri asupra situatiei economice a
respectivei familii. Acest demers a urmarit un dublu obiectiv:
e evidentierea tipurilor de familii cu cele mai mari riscuri in

ceea ce priveste diminuarea nivelului de trai si adancirea

saraciei;
e evaluarea eficacitatii politicii de protectie sociala.

Indicatorii avuti in vedere au fost urmatorii:

e mdrimea si structura veniturilor totale lunare ale familiei;

e veniturile totale ale familiei ca procent din VSMN

(veniturile salariale medii nete pe economie);
e venitul lunar mediu pe membru al familiei;
e ponderea transferurilor sociale in veniturile totale ale
familiei.
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Analiza a identificat tipurile de familii cu cel mai mare risc
al saraciei (acest risc fiind oglindit, in special, de catre
indicatorul ,venit mediu pe membru al familiei”):

I familiile cu cel putin doi copii si cel mult o singurd persoand
ocupatd;

[I. familiile monoparentale cu cel putin doi copii;

. familiile in care capul familiei este somer;

IV. familiile cu trei si mai multi copii;

V. familiile de varstnici in care exista cel mult o pensie.

Saracia din Romania este difera de saracia din majoritatea
tarilor europene prin amploare, gravitate, cauze si capacitati
de interventie din partea societatii.3® Astfel, dintre predictorii
saraciei identificati de catre anchetele Institutului de Cercetare
a Calitatii Vietii, cei mai puternici sunt:37

monoparentalitatea: 76% dintre familiile monoparen-
tale cu doi copii traiesc sub minimul de subzistentd;
numarul mare de copii: 70% dintre familiile cu trei sau
mai multi copii traiesc sub minimul de subzistenta;
somajul: 67% dintre gospodariile in care capul de
gospoddrie este somer trdiesc sub minimul de
subzistenta;

rezidenta in orasele mici: 46,4% dintre gospodariile
care traiesc in orase mici se situeaza sub minimul de
subzistentd;

nivelul redus de educatie: 45% dintre gospodariile unde
capul de gospoddrie a absolvit doar scoala generald
sau o scoald profesionald traiesc sub minimul de
subzistentd;

rezidenta in zona geografica a Moldovei: 44% dintre
gospoddriile acestei zone traiesc sub minimul de
subzistenta.
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Copiii sunt grupul de varsta cel mai expus saraciei. Astfel,

mai mult de 40% dintre copiii Romaniei trdiesc sub minimul
de subzistenta3® si, cu cat numarul de copii intr-o familie este
mai mare, cu att respectiva familie este mai saraca. Legdtura
stransa dintre saracia familiei si numarul de copii este o trasatura
caracteristica realitdtii romanesti. Aceasta legatura devine
explicabila prin prisma urmadtoarelor considerente:

In Romania, marea majoritate a familiilor sunt de tip
conjugal-nuclear, fiind alcatuite din cuplul conjugal si copiii
acestuia; aceasta fnseamna ca numadrul persoanelor
aducdtoare de venit ramane acelasi, indiferent de
dimensiunea familiei.

in Romania veniturile medii (salariale sau de altd naturd)
sunt foarte reduse ca putere de cumparare. Aceasta
fnseamnd cad fiecare copil in plus reprezintd o sporire a
gradului de saracie.

in Romania alocatiile pentru copii sunt aproape simbolice,
neconstituind un aport semnificativ la bugetul familiei; ele
nu acopera nici pe departe costul copilului. in afara acestor
alocatii, practic nu mai existd niciun alt sprijin pentru
familiile cu multi copiii (scutiri de impozite, de exemplu)
in Romania nu numai ca familiile cu multi copii sunt sarace
— dar, si invers, familiile sarace au multi copiii. Este vorba
de un anumit model cultural si de un grad redus de educatie,
mai ales in ceea ce priveste utilizarea mijloacelor moderne
de planificare familiala.

Din anchetele asupra bugetelor de familie,?? se poate
lua in considerare si statutul socio-ocupational al capului
de gospodarie, ca factor ce poate indica riscul saraciei intr-o
anumita categorie. Astfel, ponderea gospodariilor ce se
incadreazad in prima quintila de venituri variaza in functie
de statutul ocupational al capului de gospodarie, in
urmatoarea manierd (Tabelul 4):
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Tabelul 4: Distributia gospodariilor pe prima quintila de venit
(% gospodarii din respectiva categorie, care se situeaza in prima
quintild de venituri)

Tip de gospodarie 1995 1996 1997 | 19938
Someri 48,2 49 4 56 53
Tdrani 44 38,8 38 39
Salariati 18,2 20,1 15 20
Pensionari 13,4 13,1 16 16,5
Patroni 2,5 5,4 7 10

Sursa: Anuarele statistice ale Romaniei, 1996, 1997, 1998,
1999.

Tinand cont cd prima quintild cuprinde, bineinteles, 20%
din totalul gospodariilor, orice crestere peste acest procent
indica un risc ridicat al sardciei in acea categorie de gospodarii.
Tipurile de gospodarii cele mai expuse acestui risc sunt, prin
urmare, gospoddriile de someri si cele de tdrani. Este, de
asemenea, de observat din tabelul de mai sus, si faptul ca
proportia de gospodarii sdrace a crescut in ultimii ani in toate
categoriile de gospodarii analizate.

Factorii de risc in ceea ce priveste distributia saraciei in
Romania, enumerati mai sus, au fost identificati pe baza
veniturilor. Aceleasi concluzii se pot insa decela si daca se
iau in considerare si alte elemente, cum ar fi: marimea locuintei;
gradul de confort al locuintei, dotarea ei cu anumite facilitati,
cum ar fi: apa curentd, telefon, instalatii sanitare, sisteme
moderne de incalzire etc; detinerea de bunuri de folosinta
indelungata: televizor, aragaz, frigider, masina de spalat,
aspirator, autoturism; cumpdrarea de noi bunuri de folosinta
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indelungatd. Saracii au dezavantaje majore in toate aceste
privinte.

Starea de sdrdcie se exprimd si prin niveluri scazute ale
consumului. Este vorba, in primul rand de consumul alimentar,
exprimat atat ca numar de calorii cat si ca pondere a produselor
de origine animald. Din consumul alimentar al gospodariilor
sdrace lipsesc in mod cronic carnea, mezelurile, lactatele.*0

Folosirea serviciilor social-culturale si frecventa activitatilor
de timp liber se reduc in mod semnificativ in randul saracilor,
desi, chiar la nivelul intregii populatii, acestea inregistreaza
cote scdzute. Copiii sdraci prezinta rate ridicate ale abandonului
scolar iar accesul la serviciile medicale si la medicamente este
din ce in ce mai dificil pentru populatia saraca.

Starea de saracie coreleaza foarte puternic cu unele
variabile legate de orientdri valorice, credinte si comportamente
de alegere.*! Astfel, saracii, definiti ca persoane care detin
capital redus si sunt situate intr-un mediu cu resurse scazute,
manifesta un pesimism cronic si temporal stabil; nu au incredere
n institutii si autoritdti publice; au o satisfactie redusa fata de
viatd; au o orientare favorabild statului maximal; au o
propensiune foarte scazuta catre activismul economic si
social.#?

Unele dintre constatdrile de mai sus au dus la concluzia ca
,sardcia este un obstacol major in calea democratiei”.*3
Aceasta concluzie este justificatd nu numai de cdtre
predominarea, in randurile saracilor, a mentalitatilor
nedemocratice, colectiviste, neparticipative, ci si de cdtre
presiunea permanentd pe care sardcia o exercita asupra actului
guverndrii, presiune care limiteaza adesea acest act la strategii
de supravietuire.
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8. Masuri anti-saracie in Romania

Nu urmarim, la acest punct, sa facem un inventar al
masurilor anti-sardcie care existd in prezent in Romania ci sa
vedem cum analiza sociologicd a sdrdciei poate contribui la o
discutie critica asupra acestor masuri si la formularea unor
sugestii si propuneri 1n aceasta privintd.

Tranzitia a gasit nepregatit sistemul romanesc de protectie
sociald, care functiona, in special, pe principiul asigurdrilor
sociale, acoperind riscuri precum: batranete, boala,
incapacitate de muncd, maternitate. Asigurdrile sociale sunt
relationate cu statutul de munca, de salariat, de contribuabil —
cei care nu muncesc sunt astfel exclusi din sistemul de protectie
sociala. Asigurarile sociale au o forma predominant
monetarizatd, beneficiile exprimandu-se in bani.

Tranzitia a dus nsd la aparitia unor noi riscuri. Somajul a
fost unul dintre principalele riscuri pe care noul sistem de
protectie sociald a incercat sa le acopere, prin sistemul
beneficiilor de somaj. In cea mai mare parte insd, si acest sistem
functioneaza tot dupd logica asigurdrilor sociale si tot intr-o
forma pasiva, monetarizata.

Alte grupuri de risc — batranii si copiii - sunt protejate prin
sisteme mostenite de la regimul comunist dar care au fost recent
reformate (sistemul de pensii si sistemul de alocatii pentru copii).
Au rdamas insa complet descoperite riscuri precum:
monoparentalitatea, salariile mici, cresterea costului locuintelor
—riscuri care sunt diagnosticate drept surse majore ale saraciei
din Romania.

Analiza noastrda** a pus, astfel, in evidentd faptul ca
transferurile sociale cele mai mari sunt efectuate — in ordine —
catre urmatoarele tipuri de familii: familii Tn care exista
pensionari; familii in care existda someri; familii cu trei si mai
multi copii. Desi analiza nivelului de trai al familiei (si distributia
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veniturilor per capita) a aratat o alta ierarhie a prioritdtilor,
observam ca statul fsi orienteaza transferurile catre familiile
care prezinta urmdtoarele riscuri: batranete, incapacitate de
munca, somaj si multi copii. Aceste transferuri au fhsa o
eficacitate redusa, contribuind destul de putin la ridicarea
nivelului de trai al respectivei familii si la apropierea ei de
trecerea pragului de sardcie.

Lupta Tmpotriva sardciei a luat, cel mai adesea, formele
asistentei sociale pasive si monetarizate (ajutorul social bazat
pe testarea veniturilor). Aspectele de preventie si de recuperare
din statutul de saracie au fost permanent neglijate iar sprijinul
in bunuri si servicii aproape inexistent.

Ajutorul social reprezintda o suma de bani cu totul
insuficienta pentru subzistentd si foarte expusa erodarii datorate
inflatiei. Este un mecanism formal, administrativ, birocratic,
care pare a actiona independent de obiective si nevoi reale.
Sunt de notorietate (datorita reflectarii lor in mass-media)
situatiile Tn care aceste ajutoare ajung la cei care nu au
realmente nevoie de ele, in schimb, cei pentru care ar fi vitale
nu se calificd pentru obtinerea lor, intrucat nu indeplinesc
anumite criterii formale, cum ar fi: cererea scrisa, prezentarea
documentelor de identitate, un domiciliu stabil etc.

De asemenea, in Romania, asistenta sociala cuprinde si o
gama de prestatii difuze, cvasi-universale, care — in mod normal
- nu si-ar avea locul aici. Astfel, manualele scolare acordate
elevilor din invdatamantul de stat, abonamentele de transport
cu pret redus — nu sunt, propri-zis, prestatii de asistenta sociald,
lipsindu-le tocmai focalizarea, selectivitatea. Aceste doud
prestatii, la care se adaugd si compensarea partiald a costului
creselor si gradinitelor, fac ca numarul beneficiarilor asistentei
sociale sad creasca foarte mult, fara ca sumele ajunse la familii
sa fie semnificative pentru ridicarea nivelului de trai in cazul
celor aflati in dificultate.
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Slaba eficacitate si tensiunile sociale arata ca sistemul de
securitate existent nu mai este capabil sa faca fata rigorilor
tranzitiei, ca este necesar un nou sistem de securitate sociald,
conceput pentru o societate stratificata, nu pentru una
egalitarista.

Predictorii saraciei in Romania (care sunt reamintiti mai
jos) ne sugereaza si solutiile. Astfel:

e sdrdcia are tendinta de a se concentra in mediul urban,
atat in orasele mari dar, mai ales, in orasele mici si mijlocii
din zonele monoindustriale;

e statutul ocupational de somer pe termen lung sau fard
ocupatie, precum si

e studiile subliceale — sunt puternici predictori ai saraciei;

e judetele Moldovei conduc in topul saraciei;

e copiiisunt categoria de varstd cea mai afectatd (majoritatea
familiilor cu multi copii sunt sarace si majoritatea familiilor
sarace au multi copii);

e monoparentalitatea este unul dintre cei mai importanti
factori ai sdrdciei.

Din pacate, aceste riscuri majore nu sunt avute in vedere
ca determinanti ai directiondrii programelor sociale. Pentru
categoriile de mai sus (indivizi, grupuri si comunitati), nu existd,
in prezent programe speciale, care sd tina seama de specificul
situatiei lor si sd impiedice degradarea iremediabila a statutului
lor. Putem conchide ca statul roman nu are ca obiectiv explicit
si efectiv protectia familiilor defavorizate, masurile existente
avand un caracter formal si inconsistent.

De asemenea, o situatie foarte grea o au si familiile cu copii
in care un singur pdrinte lucreaza, aceasta situatie grea fiind
consecinta politicii duse in anii regimului comunist (care stimula
si chiar forta femeile sa facd parte din populatia ocupatd) si de
nivelul foarte redus al salariilor in perioada actuald. Aceasta
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familie ,clasica” in societdtile occidentale, in care, traditional,
sotul lucreaza iar sotia este casnicd, a ajuns in societatea noasra
un fel de paria. Salariul mediu din economia romaneasca nu
permite, in aceste conditii, nici macar un nivel de subzistenta.
Aceste familii nu sunt insa protejate, in ciuda situatiei lor foarte
grele. Statutul muncii casnice nu este reglementat intr-un mod
favorabil, efortul gospodinei si al mamei ramanand
nerecompensat si nerecunoscut pe plan social.

Prin urmare, credem ca este nevoie de un program politic
coerent anti-saracie, care trebuie sa se bazeze pe concluziile
analizei riscurilor si categoriilor (persoane, grupuri, comunitati)
celor mai expuse acestor riscuri. Raspunzand riscurilor celor
mai importante, ar fi nevoie de:

e programe de dezvoltare comunitard;

e dezvoltarea pietei locuintelor cu chirie, astfel incat forta
de munca sa poata sa se miste mai liber din regiunile
cu somaj cronic catre regiunile unde somajul este
modest;

e reducerea impozitarii pentru salariile mici;

e programe de educatie compensatorie;

e cursuri de (re)calificare;

e programe de reinsertie sociala;

e servicii de consiliere si terapie familiala;

e un sistem mai eficient pentru acordarea pensiilor
alimentare;

e diversificarea gamei de alocatii familiale.

Aceste alocatii familiale ar trebui sa rdspundd unor criterii
specifice de eligibilitate. O atentie speciald ar trebui acordata
familiilor monoparentale, care ar necesita o sustinere prin
alocatii speciale.

Desi copiii reprezinta grupul de varsta cu cel mai mare risc
al sardciei, protectia familiilor cu multi copii sau a familiilor
monoparentale poate avea efecte perverse. Acest lucru se
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datoreazd segregarii comportamentelor familiale si
reproductive. Familiile numeroase, familiile dezorganizate,
mamele necdsatorite, uniunile informale au o incidenta sporita
(cel putin, in societatea romaneascd) in randul unor categorii
marginalizate si dezavantajate din punct de vedere social si
educational; exista riscul, in cadrul acestor categorii, ca
alocatiile sa nu fie folosite in avantajul copiilor si exista riscul
ca aceste alocatii sd fie percepute ca un ,premiu” care sa
incurajeze astfel dezorganizarea familiilor.

Alocatiile de locuire ar putea fi, de asemenea, o directie
de dezvoltare a alocatiilor familiale, constituind un mijloc mai
simplu de realizare a transferurilor catre familiile care nu au
fonduri suficiente pentru realizarea nevoilor de locuire (de
exemplu, in urmatoarele situatii: chirie la particulari, cheltuieli
mari de incalzire in conditiile unor venituri foarte mici; reparatii
urgente etc.).

Sardcia Tn Romania ar atinge, probabil, cote mult mai
alarmante daca populatia s-ar fi limitat la sprijinul venit din
partea politicilor anti-saracie. Incapacitatea economiei
,oficiale” de a absorbi si de a folosi eficient forta de munca
existentd a determinat aparitia unor mecanisme spontane de
adaptare la lipsa de resurse. Astfel, forta de munca
disponibilizatd, sau care nu are acces la piata muncii primarg,
gdseste activitati de ultim resort, din care fsi poate procura
resursele necesare subzistentei. Aceste ,locuri de munca” sunt,
in general, prost pldtite, mai mult sau mai putin ocazionale,
conditiile de muncd sunt grele si nu oferd beneficii de securitate
sociald (muncd la ,negru”). Ele se pot regdsi, in special, in doua
domenii: (care, uneori, se intrepatrund): agricultura si economia
subterand a micului comert si a serviciilor. Aceste doud domenii
actioneaza ca veritabili amortizori ai sardciei in Romania.

Importanta agriculturii (si a proprietdtii asupra pamantului)
pentru gasirea resurselor necesare subzistentei este probata si
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de veritabilul exod de populatie dinspre orase spre sate. Migratia
rural - urban este, in mod traditional, unul dintre simptomele
modernizadrii societdtii. Acest proces ce determind inversarea
proportiilor dintre populatia rurald si cea urbana (gradul de
urbanizare fiind unul dintre indicatorii modernizarii). Si in
Romania, decenii la rand (mai ales n anii '70 si “80 — anii de
varf ai industrializarii fortate ceausiste) migratia rural —urban a
fost superioard, din punct de vedere numeric, in raport cu
migratia urban — rural. Dupd 1990 insa, migratia urban — rural
devine din ce in ce mai importanta. Inversarea fluxurilor
migratiei interne (cand, pentru prima oara in istoria Romaniei,
migratia urban — rural devanseaza migratia rural — urban) se
produce in 1997, an in care guvernarea aplica disponibilizari
masive ale fortei de munca industriale. Urmatorul tabel
ilustreaza aceasta mutatie (Tabelul 5):

Tabelul 5: Fluxurile de migratie intre cele doua medii de
rezidentd, in Romania, intre 1991-1998 (numar migranti)

Anul | Migranti rural - urban Migranti urban - rural
1991 132 300 26 571
1992 114 954 40 253
1993 84 063 35153
1994 81 327 48 983
1995 72710 60 210
1996 72 267 68 584
1997 68 491 81 079
1998 60 620 78618

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998 — Comisia Nationala
de Statistica, 2000.
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Aceste reorientdri ale fortei de munca pot oferi o solutie
temporara pentru traiul de zi cu zi dar, in mod hotarat, nu pot
reprezenta un model de evolutie a Romaniei, de integrare intr-o
economie internationald competitiva.

Protectia sociala nu trebuie sa reprezinte singura alternativa
in masurile anti-saracie. Solutia optimd este promovarea
activitatii economice si crestera reala a veniturilor primare. in
combaterea saraciei, aldturi de resursele economice (foarte
limitate, din pacate), trebuie folosite si resursele
non-economice:

e receptivitatea la schimbare;

e solidaritatea, forta comunitdtii locale ;

e participarea sociald;

e informarea;

e ridicarea nivelului de aspiratii;

e mobilitatea geografica si ocupationalg;

e ambitia personald;

e atitudinea pozitiva fatda de asumarea riscurilor.
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Résumé

1. LA PAUVRETE COMME FAIT SOCIAL

La pauvreté n’est pas un fait individuel mais un fait social
et politique. Ce phénomene varie en fonction des variables
macrosociales. L'empreinte du systeme social sur la pauvreté
détermine des contenus trés différents pour les pays riches, les
pays pauvres ou pour les pays du socialisme réellement existant.

Les pays riches fondent leur prospérité sur des siecles
d’accumulation de la richesse et sur une classe moyenne
dynamique ; cette classe est flanquée par une minorité pauvre
et une minorité super-riche. Dans les pays pauvres, la pauvreté
est plus étendue et plus homogene. Les pauvres sont des
groupes marginaux dans les sociétés riches mais ils sont
majoritaires dans les pays pauvres. Dans les régimes
communistes, l'idéologie officielle considérait I'inégalité
comme la principale cause de la pauvreté ; mais la distribution
égalitarisme des revenus masquait une distribution inégale des
ressources. Le pouvoir totalitaire ignorait les besoins réels de
la population et guidait le développement économique par
des raisons liées a la propagande. Pour le pouvoir, la pauvreté
n’existait pas parce que le régime offrait des emplois et des
logements pour tout le monde. Le discours officiel était de plus
en plus éloigné de la vie réelle.

2. LA MESURE DE LA PAUVRETE

Il'y en a deux méthodes principales : la mesure absolue et
la mesure relative.

3. MODELES THEORIQUES DE LA PAUVRETE

L’étude des models théoriques de la pauvreté offre la clé
des stratégies contre la pauvreté. Les principaux models sont :
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- la culture de la pauvreté : cherche I'explication dans la
pathologie du groupe déviant et les changements dans la
réduction de la déviance et I’adaptation sociale, par
assistance sociale et thérapie de groupe ;

- le cycle de la privation : trouve I'explication dans la
transmission inter-  générationnelle des désavantages et
propose |’égalité des chances, I'intégration sociale et la
mobilité sociale ; les principaux moyens sont |’assistance
sociale, I’éducation compensatrice et le développement des
services sociaux ;

- lamalaise des institutions : fonde sa démarche sur la critique
de I’état providence, de sa mauvaise gestion de ressources ;
on propose une reforme des politiques sociales, basée sur
I"humanisation de la bureaucratie et sur I'introduction des
mécanismes du marché libre ;

- l'inégalité : suggere des politiques anti-discriminatoires ;

- les conflits de classe : propose la redistribution du pouvoir
et du controle politique par la mobilisation des pauvres ;

- le sous-développement : contre ce fléau on conseille des
programmes d’investissement économique, sanitaire et
éducationnel.

4. LE SYNDROME DE LA PAUVRETE

La perspective sociologique voit la pauvreté comme un
phénomeéne multidimensionnel, irréductible a son aspect
économique. Le noyau permanent de la pauvreté a son propre
style de vie, ses propres valeurs. On compte parmi les
manifestations du syndrome de la pauvreté : I'aliénation, la
marginalisation, I’apathie, la non-participation, la dégradation
des relations familiales, la pathologie sociale, un modelé
spécifique de consommation.
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5. STRATEGIES DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Les mesures de lutte contre la pauvreté existent a trois

niveaux :

- politique : politiques anti-discriminatoires, politiques de
développement local ;

- économique : les mécanismes de redistribution : la sécurité
sociale, la politique fiscale ;

- professionnel : éducation compensatrice, création
d’emplois, formation et orientation de la force de travail,
réinsertion professionnelle.

6. TRANSITION ET PAUVRETE

La transition des pays ex-communistes vers le marché libre
et la démocratie a été accompagnée par une explosion de la
pauvreté. L’explication réside dans les colts sociaux de la
transition, c’est a dire, de l'introduction des mécanismes de
marché et de la réduction du role de I'état :

- D’apparition du chomage ;

- linflation, qui a réduit les revenus réels ;

- ladisparition des subventions pour les biens et les services ;

- lalibéralisation des prix ;

- la diminution des dépenses sociales de I'état, en valeur
réelle absolue et comme pourcentage du PNB.

On ajoute a ces colts les erreurs, les hésitations et les
incohérences politiques.

7. DIMENSION ET DISTRIBUTION DE LA PAUVRETE EN
ROUMANIE

La dimension de la pauvreté dépend de la méthode utilisée
: si la pauvreté absolue ne dépasse pas 24% des ménages, la
pauvreté relative comprend 55% des ménages. La population
pauvre a sa maniere spécifique de constitution du budget
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familial : le poids des salaires est tres réduit mais les poids des
bénéfices de protection sociale et de la consommation des
ressources internes (auto-consommation) sont tres élevés.

Ces tendances, aggravées récemment, désignent une
,économie” de la pauvreté fondée sur subsistance et passivité,
de plus en plus éloignée de la sphere productive.

Les principaux facteurs qui influencent la distribution de
la pauvreté en Roumanie sont : la monoparentalité ; le nombre
accru d’enfants ; le chémage ; la résidence en rural et dans les
petites villes mono-industrielles ; le niveau réduit de scolarité ;
la résidence en Moldavie.

Les plus importants groupes a risques sont : les chdomeurs ;
les paysans ; les enfants ; les familles monoparentales ; les
familles élargies ; les vieux seuls.

Les pauvres sont définis, aussi, par une consommation
socioculturelle trés réduite, abandon scolaire, abandon des
enfants, pessimisme chronique, manque de confiance dans les
institutions et dans les autorités, satisfaction réduite rapportée
a leur vie, apathie économique et sociale.

8. MESURES CONTRE LA PAUVRETE EN ROUMANIE

Ignorant les facteurs identifiés par I’analyse sociologique
de la pauvreté, les flux des transferts sociaux sont dirigés vers
des groupes moins démunis, conformément & la logique des
assurances sociales, qui couvrent les risques standard mais qui
sont impuissantes contre les autres risques. L’assistance sociale
est passive et monétaire, faiblement sélective et inefficace. Il
est besoin en Roumanie d’un nouveau systeme de sécurité
sociale, adapté & une société de plus en plus stratifiée et plus
sensible par rapport aux vrais groupes a risques.
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NEW EUROPE COLLEGE
Institut de Studii Avansate

Colegiul Noua Europd, un mic “centru de excelenta”
independent in domeniul disciplinelor umaniste si sociale,
primul si — cel putin deocamdatd — unicul de acest fel din
Romania, a fost intemeiat in 1994 de profesorul Andrei Plesu.
in cei cativa ani de existenta ai colegiului, comunitatea de
bursieri si alumni din jurul sdu a ajuns sd numere peste o sutd
de membri. Prestigiul international al colegiului a fost confirmat
prin acordarea premiului Hannah Arendt, instituit pentru a
incuraja eforturi exemplare in domeniul Tnvatamantului
superior si al cercetirii. in 1999 Ministerul Educatiei Nationale
a recunoscut Colegiul Noua Europd ca forma institutionalizata
de educatie permanentd si formare profesionala.

Programe

NEC nu este, propriu-zis, o institutie de invatamant, desi
participa intr-un mod semnificativ, prin activitatile desfasurate
sub egida sa, la dezvoltarea invatamantului superior din
Romania. Axat pe cercetare la nivelul “studiilor avansate”, NEC
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isi propune sa ofere tinerilor cercetdtori si universitari din
domeniul disciplinelor umaniste si sociale din Romania si
sud-estul Europei conditii de lucru comparabile cu cele ale
colegilor lor occidentali si un context institutional apt sa
incurajeze dezbaterea criticd inter- si transdisciplinarad.
Activitatile organizate de NEC se orienteaza cdtre sincronizarea
cercetdrii din Romania si din regiune cu cea a mediilor
academice internationale si intensificarea contactelor
specialistilor romani si sud-est europeni cu colegii lor din centre
de cercetare din intreaga lume. NEC urmareste realizarea
acestor obiective prin urmdtoarele programe:

Bursele NEC

in fiecare an New Europe College oferd, pe baza unui
concurs public, zece burse pentru tineri cercetdtori romani
din domeniile stiintelor umaniste si sociale. Bursierii sunt
selectati de un juriu format din specialisti romani si strdini
si beneficiaza de o bursa care se acorda pe durata unui an
universitar (octombrie - iulie). Cei selectati isi discuta
proiectele de cercetare in cadrul unor colocvii siptimanale
(“colocviile de miercuri”). In timpul anului academic fiecare
bursier are posibilitatea de a petrece o luna intr-un centru
universitar din strdinatate. La sfarsitul anului universitar
bursierii prezintd o lucrare ce constituie rezultatul cercetarii
efectuate in cadrul Colegiului. Lucrdrile sunt publicate in
anuarul NEC.

Bursele RELINK

Programul RELINK vizeaza (cu predilectie) tineri
cercetdtori romani din domeniile stiintelor umaniste si
sociale care au beneficiat de burse/stagii de studiu in
strainatate si s-au refntors in Romania, ocupand posturi in
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universitdti sau in institute de cercetare. Urmarind
fmbunatatirea conditiilor de cercetare si revigorarea vietii
academice in Romania, programul RELINK oferd anual (pe
baza unei proces de selectie similar celui pentru bursele
NEC) un numar de zece burse, durata acestora fiind de trei
ani. Bursele includ: un stipendiu lunar, un suport financiar
care permite fiecdrui bursier sa intreprinda o caldtorie de
cercetare de o lund pe an la un centru universitar din
strdindtate, pentru a-si mentine si largi contactele cu
specialisti straini; un laptop pus la dispozitie fiecarui bursier
pentru utilizare individuald; fonduri pentru achizitionarea
de literaturd de specialitate.

Programul GE-NEC

Incepand din toamna anului 2000 Colegiul Noua
Europd organizeaza si gazduieste timp de trei ani
universitari un program finantat de Getty Grant Program.
Programul isi propune sa contribuie la dezvoltarea
invatamantului si cercetdrii in domeniul culturii vizuale,
prin invitarea unor specialisti marcanti care sustin prelegeri
si seminarii in cadrul NEC, in beneficiul unor studenti,
masteranzi, doctoranzi si tineri specialisti interesati de acest
domeniu. Programul include doud burse senior si doua
burse junior pe an. Bursierii, selectati n consultare cu
Consiliul Stiintific al Colegiului, sunt integrati in viata
Colegiului, primesc un stipendiu lunar si au posibilitatea
de a efectua o caldtorie de studii de o lund in straindtate.

Programul Regional

Incepand din toamna anului 2001, NEC si-a extins
programul de burse, incluzand cercetdtori si universitari
din Europa de Sud-Est (Albania, Bosnia-Hertegovina,
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Bulgaria, Croatia, Grecia, Macedonia, Republica Moldova,
Slovenia, Turcia si lugoslavia). Aceastd dimensiune
regionald a programului nostru isi propune sa introduca in
circuitul academic international savanti dintr-o zona ale
carei resurse stiintifice sunt inca insuficient valorificate si
sa contribuie la stimularea si consolidarea dialogului
intelectual intre tarile SEE. In perspectiva integrarii
europene, a eforturilor comunitare pentru implementarea
Pactului de Stabilitate, aceste tari sunt invitate, astfel, la
cooperare, la depdsirea tensiunilor prin care, din pacate,
s-au facut cunoscute in ultimul deceniu.

Institutul pentru studiul problemelor religioase ale
integrarii europene Ludwig Boltzmann

Din anul 2001 functioneaza in cadrul Fundatiei Noua
Europd un nou institut, dedicat studiului problemelor
religioase in Balcani din unghiul de vedere al integrarii
europene. Acest institut a putut lua fiinta si isi desfasoara
activitatea gratie sprijinului acordat de Ludwig Bolzmann
Gesellschaft din Austria. Constituit ca un mic centru de
cercetare n cadrul caruia activeaza cercetatori atasati,
Institutul isi propune sa mijloceasca dialogul dintre religii
(Crestinism, Islam, ludaism) si sa contribuie la depdsirea
antagonismelor, promovand colaborarea stiintifica dintre
cercetatori din regiune si din afara ei, intr-un climat de
cordialitate. Institutul sustine proiecte de cercetare si
publicatii, organizeaza evenimente cu caracter national si
international si fsi constituie o biblioteca menita sa permita
accesul la contributii recente domeniul studiilor religioase.

Colegiul Noua Europd organizeaza un program permanent
de conferinte (“conferintele de seard”), sustinute de personalitati
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stiintifice strdine si romanesti, program care nu se adreseaza
doar bursierilor Colegiului, ci vizeaza un public mai larg, format
din specialisti si studenti din domeniile stiintelor umaniste si
sociale. Periodic se organizeazd, de asemenea, seminarii si
simpozioane la nivel national si international.

Finantare

Departamentul Federal pentru Afaceri Externe — Elvetia

Departamentul Federal pentru Afaceri Interne — Elvetia

Ministerul Federal pentru Educatie si Cercetare — Germania

Ministerul Federal pentru Educatie, Stiinta si Cultura -
Austria

Statul roman — finantare indirecta prin scutirea de impozit
pentru burse

Zuger Kulturstiftung Landis & Gyr — Zug (Elvetia)

Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft — Essen
(Germania)

Volkswagen-Stiftung — Hanovra (Germania)

Open Society Institute (prin Higher Education Support
Program) — Budapesta (Ungaria)

Getty Grant Program — Los Angeles (SUA)

Ludwig Boltzmann Gesellschaft (Austria)
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Wissenschaftskolleg zu Berlin

MinR Irene RUDE, Director, Departamentul pentru Europa
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Consiliul Stiintific:

Dr. Horst BREDEKAMP, Profesor de istoria artei,
Humboldt-Universitit, Berlin

Dr. Hinnerk Bruhns, Director de studii, Centre National
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