Colegiul Noua Europa

SARACIE SI ASISTENTA SOCIALA
IN SPATIUL ROMANESC
(SEC. XVIII-XX)

Masa rotunda (iunie 1998)

Cuvant Tnainte de Paul H. Stahl

Coordonator:
Ligia Livada-Cadeschi




Redactor: Irina Vainovski-Mihai

SERIA DE PUBLICATII RELINK

Saracie si asistenta sociala in spatiul roméanesc
(sec. XVIII-XX)
Copyright © 2002 — Colegiul Noua Europa

ISBN 973-85697-1-0



Asistenta sociala in Romania
Doua secole de evolutie institutionala

MIHAELA LAMBRU

Eseul nostru isi propune sa schiteze un profil al sistemului
de asistenta sociala din Romania. Din punct de vedere istoric
acesta poate fi evaluat din perspectiva definirii fiecarei etape
de evolutie a sa, context in care se vor preciza elementele de
inovatie institutionald. Astfel, analiza sistemului de asistenta
sociala din Romania va urma schema de mai jos:

e 1800-1920-bazele structurarii sistemului de asistenta
sociald;

e 1920-1945-diversificarea institutionala si maturizarea
sistemului de asistenta socialg;

e 1945-1989-declinul sistemului de asistenta socialg;

e 1989-2000-restructurarea si modernizarea sistemului de
asistenta sociala.

in cadrul fiecdrei etape istorice vom incerca o analiza
diferentiata regional si din punctul de vedere al tipului de
initiativd, privata sau publicd. Analiza diferentiata regional ne
va permite sa facem cateva consideratii relative la influenta
culturald asupra structurarii sitemului de asistenta sociala, in
timp ce analiza diferentiatd pe tip de initiativa va permite o
abordare a tipului de politica publica in materie de asistenta
sociala, desigur inhcepand cu momentul in care Statul se
defineste explicit ca actor important in structurarea sistemului.
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in incercarea de a stabili cateva repere istorice in evolutia
sistemului de asistentd sociala din Romania am ales ca punct
de plecare momentul 1800, care corespunde, potrivit
argumentatiei lui Sabin Manuild, cu inceputurile cresterii
numerice a initiativelor de tip asistenta sociald. in secolul al
XIX-lea au fost infiintate 184 de institutii de asistenta sociala
pe care recensamantul din 1936 le gasea active. intre 1900 si
1909 au aparut incd 76 de institutii noi, pentru ca, intre 1910
si 1919 sa fie consemnate alte 115. Asa cum vom vedea
majoritatea covarsitoare a initiativelor de organizare a
institutiilor de asistenta sociald din aceasta perioada sunt de
tip privat (filantropic).

A doua etapd, cuprinsa intre 1920 si 1945, marcheaza o
crestere a implicarii Statului in organizarea serviciilor de
asistentd sociala, precum si efortul de profesionalizare a
domeniului. Primele incercari de legiferare a activitatilor
specifice de acest tip apar odata cu Regulamentele Organice.
insa primele legi clare in domeniu sunt legate de infiintarea
Ministerului Sanatatii Publice, Muncii si Ocrotirilor Sociale in
1920, in cadrul cdruia functiona Directia Asistentd Sociald,
precum si de adoptarea primului pachet de legislatie specifica
in 1930 (Legea serviciului social punea bazele constituirii unei
retele teritorializate de servicii sociale, de tip comunitar). Tot
in perioda interbelica s-a infiintat Scoala Superioard de Asistenta
Sociala ,Principesa lleana” (1929), avand un plan de
fnvatamant si o programa foarte moderne.

A treia etapd, cuprinsd intre 1945 si 1989, marcheaza
declinul sistemului de asistenta sociala din Romania. O prima
explicatie pentru declinul acestuia este de natura
politico-ideologica. Ideologia oficiala respingea ideea de
asistenta sociala dintr-un motiv foarte simplu: existenta
indivizilor si a grupurilor in nevoie era contrazisa de principiul
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egalitatii si bunastarii asigurate prin sistemul comunist. Tntr-o
atare societate nu puteau exista saraci sau grupuri cu probleme
de aceasta naturd. Asadar, avem de-a face cu o intoleranta
ideologica incompatibild cu dezvoltarea sau chiar mentinerea
unui sistem complex de asistentd sociala. In asemenea conditii
sistemul a functionat pana prin anii ‘70 din inertie si nuanta
este cu atat mai importanta cu cat perioda 1959-1970 std sub
semnul activitatii sistematice de distrugere a principiilor de
existentd a organismelor de asistenta sociala din Romania.
Dupa 1989 sistemul de asistentd sociala renaste in termenii
unei duble reforme. Pe de o parte, o reforma in legislatie,
dominata de reamenajarea si innoirea cadrului sdu juridic, pe
de alta, o reforma manageriald, care avea in vedere
modernizarea modalitatilor ,de a face” asistenta sociala,
modernizarea normelor si procedurilor, pregatirea celor ce
lucreaza in domeniu, regandirea atributiilor si competentelor
Statului. Mostenirea regimului comunist si noile realitati sociale
ale tranzitiei au pus reformarea sistemului de asistentd sociala
sub semnul urgentei. Prin HG 962 din 11 august 1990 s-a
reorganizat Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in
organigrama cdruia a aparut Directia de Asistenta Sociald.
Directia are roluri specifice in descentralizarea sistemului prin
elaborarea normelor metodologice pentru Oficiile de Asistenta
Sociald, care functioneaza in cadrul Directiilor Muncii si
Protectiei Sociale de la nivel judetean. La 1 ianuarie 1991,
Secretariatul de Stat pentru Handicapati preia de la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (infiintat prin HG 1161 din
noiembrie 1990) atributiile si competentele cu privire la
gestionarea serviciilor pentru persoanele cu handicap. intreaga
decada de tranzitie a sistemului de asistenta sociala a stat sub
semnul descentralizarii si reconstituirii retelelor teritoriale, odata
cu modernizarea tipurilor de servicii. Tot in anul 1990 s-a
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reinfiintat invatamantul de specialitate, initial sub forma
colegiului, ulterior (din 1992) sub forma Tnvatamantului
universitar. S-au dezvoltat totodatd si structurile asociative
neguvernamentale din domeniul asistentei sociale, crescand
semnificativ numarul parteneriatelor de tip public-privat in
gestionarea problemelor specifice. Realitatile decadei de
tranzitie cer nsd imperativ un sistem de asistentd sociala practic
si eficient, cu o strategie clara si competente bine definite. Cu
alte cuvinte, pentru a face fata cererii crescande de asistenta
sociala din aceasta perioda de reforma caracterizatd de costuri
sociale ridicate, este nevoie de o constructie institutionala
eficienta si de o bund administrare a sistemului. De strategie si
performanta administrativa.

in incercarea de a stabili cateva repere istorice in evolutia
asistentei sociale din Romania este important sd nu uitam
primele experiente filantropice. Ele pot fi Tnscrise intr-o
preistorie a procesului de formare a politicilor de asistenta
sociald. Cele mai vechi institutii de asistenta sociala le regasim
in Transilvania, toate create inainte de 1700. Este vorba despre
Institutul Saracilor din Bistrita, Tnregistrat in 1295, Reuniunea
Pioasa pentru ingrijirea bolnavilor ,Kevra Kadisha” din Alba
lulia, infiintata in 1645, Ospiciul Evanghelic C. A. din Brasov,
datat prin secolul al XVI-lea, sau Caminul pentru batrani si
orfani al Comunitatii Evanghelice C. A.

Cele mai vechi organizatii constituite sub egida Statului si
avand scopul de a distribui celor saraci fonduri provenite din
caritatea publica erau caliciile. Caliciile au fost organizate sub
forma breslelor, avand in fruntea lor un staroste. Aceastd forma
de organizare o gasim atat in Tara Romaneasca (Bucuresti,
Campulung etc.), catsi in Moldova. Prin 1480 domnitorul Stefan
cel Mare i coloniza pe calici, oferindu-le o serie de privilegii
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de breaslda. O alta institutie care gestiona problemele saracilor
in tarile romane erau ospiciile. In 1565 este mentionatd
documentar existenta ospiciului de la Mdtaul de Jos, langa
Campulung-Muscel, beneficiind ca danie din partea
domnitorului Neagoe Basarab de mosia Licurea din Valcea.
Saracii primeau, asa cum reiese dintr-un document semnat de
Vlad Voievod la 1524, pe langa locuintd, de imbracaminte si
bani. Incepand cu secolul al XVlll-lea opera de asistenta sociald
incepea sa-si mute centrul de greutate spre institutiile
spitalicesti. Spitalele in functiune in epoca aveau dependinte
unde erau adapostiti si hraniti saracii. Este mentionat in
documentul Patriarhului din Alexandria Samoil, din1715,
,Ptohotrofion”-ul de pe langa spitalul Coltea (,Casa pentru
saraci”). In 1775 Alexandru Ipsilanti a infiintat dijma pentru
copiii saraci, punand bazele unui azil si a unui spital pentru
copii numit ,Orfanotrofion”. La 1798 este mentionat
documentar si azilul ,Manea Brutarul” destinat ocrotirii copiilor
de varsta mica.

intre 1782 si 1785 Alexandru Ipsilanti, in Moldova, si Mihail
Sutu, in Tara Romaneascd, instituiau ,Cutia Milelor”, un fond
pentru sprijinirea operelor de ajutorare a saracilor. Acest fond
era alimentat prin taxe datorate de mitropoliti si episcopi la
tnscdunare, de boieri cu ocazia instalarii lor ca dregatori, prin
impunerile arendasilor postei, ale cumparatorilor de pdsuni.
Mai tarziu s-au adaugat amenzile pentru animalele de pripas,
taxa asupra crasmadritului, amenzile judecdtoresti la care este
condamnat sotul impotriva cdruia s-a pronuntat divortul. Cum
erau selectionati sdracii care beneficiau de acest sprijin? Se
vorbea atunci de necesitatea selectionarii ,adevaratilor saraci”.
Ipistatul (secretarul agdi) era Tnsdrcinat cu scrierea listei
beneficiarilor, care primeau ajutoare odata pe lund, cersitul
fiind, in principiu, interzis. Regulamentele Organice au adus
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un plus de organizare in activitatea de binefacere a Statului.
Ele mentioneaza ,Obsteasca Epitropie” si ,Cutia Milelor” ca
fonduri provenind dinspre Stat destinate sprijinirii familiilor
sarace, infirmilor si cersetorilor (care nu erau tolerati in strada
si care primeau ajutoare lunare ).

Dupa unirea Principatelor, in a doua jumatate a secolului
al XIX-lea, alaturi de activitatea Statului incepe sd se facd simtita
prezenta initiativei private in activitdtile de tip filantropic si de
asistenta sociala. Mentionam Societatea ,Materna” (1897),
aflata sub patronajul dr. Turnescu, Societatea ,Tibisoiul”,
infiintata de Maria Brdiloiu, Leagdanul ,Sfanta Ecaterina”,
initiativa Ecaterinei G. Cantacuzino, diversele organisme
patronate de Regina Elisabeta etc. In toatd acestd perioda
dominantad era caracteristica filantropica. Actiunile de tip
filantropic aveau la baza un drept legal subiectiv, al aceluia
care are nevoie de sprijin din partea societdtii. Treptat, initiatorii
au evoluat cdtre activitati fondate pe un un drept obiectiv,
rezultand din nevoia colectivitdtii de a interveni si a se apara
impotriva riscurilor sociale. in 1920 se infiinta, asa cum am
mai spus, Ministerul Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale,
care va avea un rol extrem de important in structurarea pe
baze stiintifice a operei de asistentd sociala n toate domeniile.
Pentru o mai buna informare asupra activitatii din domeniu
este extrem de instructiv sa analizam recensamantul institutiilor
de asistenta sociald realizat de Institutul Central de Statistica,
sub conducerea lui Sabin Manuila, in 1936. Privind repartizarea
pe provincii a institutiilor de asistenta si ocrotire sociala, dupa
autoritatea tutelard, putem avea o imagine mai clara a ceea ce
numim astazi sector neguvernamental. Se poate observa
conturarea unui sector neguvernamental, reprezentat prin
asociatii cu caracter privat, care depasea net din punct de
vedere cantitativ activitdtile similare patronate de Stat:
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Provincii De stat | Comunale | Judetene | Particulare
Transilvania 13 16 2 214
Muntenia 15 10 - 200
Moldova 8 7 - 93
Banat 4 9 3 71
Basarabia 2 9 72
Crisana-Maramures 4 6 - 71
Bucovina 2 2 1 64
Oltenia 2 3 - 24
Dobrogea - 1 1 21
Total 50 63 8 830

Sursa: Sabin Manuilg, Institutiunile de asistentd sociald si
ocrotire (Rezultatele recensamantului Institutiunilor de asistenta
sociald si de ocrotire din 1 ianuarie 1936), Editura Institutului
Central de Statistica, Bucuresti, 1938.

Asa cum spuneam mai sus, activitatea de asistenta sociald
incepea sd se organizeze pe baze legale odata cu
Regulamentele Organice. In urmatorii ani intregul proces s-a
realizat pe fondul cresterii interesului Statului in domeniu. Un
prim palier de inovatie institutionald I-a reprezentat nivelul
local. Astfel, in 1881 s-a infiintat in cadrul primariei Capitalei
primul serviciu de asistentd sociald. In 1894 s-a legiferat
obligativitatea ca autoritatile locale sd asiste copii gasiti si orfani.
Asa cum rezulta din analiza Buletinului Asociatiei pentru
Progresul Asistentei Sociale din 1938, in perioada 1896-1920
au fost asistati de Primaria Bucurestiului un numar de 3040 de
copii. O altd categorie asistata prin serviciile Administratiei
Publice Locale a Capitalei a reprezentat-o populatia saraca.
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Astfel, in perioada 1896-1917 au fost asistate, pe categorii de
servicii: 98 759 de persoane au fost addpostite la azilul de
noapte, 705 559 au beneficiat de masa la cantine populare,
208 500 de ajutoare de subzistentd, 35 750 de ajutoare pentru
carti oferite elevilor cu situatie economica dificila. O alta
actiune a primariei si prefecturii Capitalei din perioada
1910-1920 a reprezentat-o asistenta acordata cersetorilor si
vagabonzilor. Numadrul lor a fost estimat pentru perioada
respectiva la 13 000 de persoane. Profesorul N. Minovici s-a
implicat in aceastd problemd, organizand sub patronajul
administratiei locale servicii de asistentd pentru categoria de
populatie in discutie. Cersetorii si vagabonzii erau clasificati
in valizi si invalizi, pentru fiecare oferindu-se forme de asistenta
adaptate, cei dintai fiind repartizati la unitati special constituite
de muncd, cu predilectie ferme agricole, iar cei suferinzi, in
azile. Ulterior sarcinile administratiei locale in materie de
asistentd sociald s-au extins la infirmi saraci sau persoane cu
handicap mental. Asadar, pentru a raspunde nevoii de a asigura
conditii materiale pentru prestarea serviciilor de asistentd
sociald, Statul s-a implicat in constructia de institutii de ocrotire
pentru copii si maturi cu probleme fizice, psihice si sociale.

O initiativd novatoare anilor 40 ai secolului al XX-lea o
reprezintd crearea, sub tutela Comitetului Municipal al
Consiliului de Patronaj (1941), a primei baze de date specifice
pentru activitatea de asistentd sociald care s-a ocupat cu
centralizarea datelor referitoare la situatia celor care primeau
asistentd sociala in Bucuresti, adunand informatii de la Directia
Sanitara a Capitalei, Oficiul Central de Ocrotire, serviciile de
profil de la nivelul primariilor de sector, precum si date care
proveneau de la asociatii particulare. Scopul pentru care s-a
realizat baza de date a fost cresterea eficientei activitatii de
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asistentd sociala de pe raza Capitalei si evitarea abuzurilor sau
neregulilor in acordarea diverselor prestatii. Astfel, la Fisierul
Central se puteau regasi informatii despre: asistenta IOVR, a
familiei, a copiilor orfani, cu probleme, a delincventilor minori,
a tineretului, a batranilor si infirmilor, a vagabonzilor etc.

La baza structurdrii sistemului romanesc de asistentd sociala
din perioada interbelica a stat atentia acordatd actiunilor de
tip preventiv. Aceasta optiune strategica a avut in vedere in
special familiile aflate in dificultate. Asistenta prin munca
reprezenta o alta coordonatd importanta a modului in care
fusese ganditd strategia politicii de asistentd sociala din vremea
respectiva. Din initiativa Consiliului de Patronaj s-au format
centre de asistare ale familiei si individului, cu rolul de a oferi
acestora posibilitatea de a depasi momentele de criza fara sa
ajungd in situatia de inactivi, dependenti de ajutor social.
Centrele aveau in gestiune si o serie de mici ateliere, adaptate
pentru diverse situatii in care se gaseau cei asistati. De
asemenea, existau pentru mame cu copii mici in ingrijire diverse
formule de munca la domiciliu.

Odata cu infiintarea Ministerului Muncii, Sanatatii si
Ocrotirilor Sociale, asistenta sociald a dobandit un caracter
sistematic, atat la nivel central cat si la cel local. In cadrul
acestui minister functiona, dupa cum am mentionat, o directie
specializata de asistenta sociald. La nivel local regasim o
separare a functiilor de executie (nou infiintatele birouri
judetene si comunale), aviz si coordonare (comitetele judetene).

in 1930 a fost adoptatd, dupd cum bine se stie, Legea
sanitara si de ocrotire sociala, cu rol de reglementare si
coordonare nationald a intregului sistem de asistentd. In
conformitate cu prevederile sale, s-au constituit Oficii de
Ocrotire Tn municipii si orasele resedintd de judet sau in mediul
rural (Casele de Ocrotire).
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Un element esential in dezvoltarea si maturizarea sistemului
de asistenta sociala din Romania l|-a reprezentat scoala de
specialitate. In 1929 a luat fiinta Scoala Superioara de Asistenta
Sociala ,Principesa lleana”. Asociatia Femeilor Crestine a
contribuit major la acest proiect, atat prin initiativa organizarii
institutiei, cat si prin punerea la dispozitia ei a spatiunlui de
functionare si a caminului pentru studenti. Institutul Social
Roman, prin directorul sau, Dimitrie Gusti, a contribuit la
randu-i la formula organizatorica a scolii. Personalitati de seama
din peisajul academic romanesc au facut prestigiul acestei
institutii, dintre care 1i amintim pe Veturia Manuild, Dimitrie
Gusti, Henri H. Stahl, Mircea Vulcdnescu, Traian Herseni, I.
Costaforu sau Emanoil Bucuta.

in perioada comunisti (1945-1989), activitatea de asistenta
sociald din Romania intra intr-un proces de declin. in noul
context politic ideea de asistentd si existenta grupurilor ce au
nevoie de servicii de acest tip era greu de acceptat, astfel ca
institutiile Statului sau cele private au fost desfiintate sau
restructurate pentru a se potrivi noului tipar ideologic. Acest
lucru era absolut coerent in logica sistemului comunist. Intr-o
atare societate, care asigura locuri de munca tuturor membrilor
sdi, sistemul de asistentd sociald nu putea fi decat rezidual.
Problemele legate de saracie si marginalizare sociald nu existau
pentru societatea socialistd. Legislatia in domeniul asistentei
din perioada respectiva se caracteriza printr-o gama restransa
de prestatii acordate persoanelor indreptatite, acestea fiind
conditionate de calitatea de asigurat in sistemul asigurarilor
sociale.

Pentru inceput sa urmarim modul in care au evoluat
institutiile centrale cu rol in administrarea sistemului national
de asistenta sociald. In perioada 1923-1943 toate problemele
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legate de asistenta sociala erau reglementate prin Ministerul

Muncii, Sanatatii Publice si Ocrotirilor Sociale. Prin

Decretul-Lege nr. 189 din 23 martie 1943, activitatea de

asistentd sociala a fost concentratd in trei mari directii,

corespunzdtoare unor servicii speciale in cadrul ministerului
de resort:

e Serviciul de ocrotire al familiei;

e Serviciul de ocrotire a mamei si copilului;

e Serviciul de asistentd sociala.

Fiecare serviciu controla si coordona activitatea
organismelor de specialitate descentralizate, intregul sistem
bazandu-se pe o foarte buna structura in teritoriu (serviciile
sanitare si de ocrotire judetene). Pe langd aceste servicii
functionau si centre pentru ocrotirea minorilor, leagane de
copii, cdmine de zi, asezaminte de educatie, colonii de varg,
azile pentru batrani si infirmi, camine pentru gravide si lehuze.
Tot in formad descentralizatd functionau serviciile sanitare si de
ocrotire urbang, in subordinea carora se gaseau circumscriptiile
sanitare si centrele de sanatate. Asadar, in formula
administrativa a anului 1943 serviciile de asistenta si cele de
sandtate erau grupate sub coordonarea aceluiasi minister.

in 1947 Ministerul Muncii, Sanattii si Ocrotirilor Sociale
s-a scindat, in locul lui aparand doua departamente: Sandtatea,
respectiv Munca, Asistenta si Asigurarile Sociale. Un an mai
tarziu, prin Decretul nr. 149 s-au pus bazele Ministerului Muncii
si Prevederilor Sociale, care avea in compunere patru directii:
e Directia Sociala cu serviciile: camine copii, ajutor familial,

metodologic, respectiv colonii si tabere de vara;

e Directia Reeducarii si Plasarii in Munca a Deficientilor
(asezamintele pentru orbi si surdo-muti, centrele de triere
si reeducare, centrele de ortopedie, CEEREP — Centrul de
Reeducare Productiva, Institutul de Psihotehnica);
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e Directia Cadrelor (Institutul de Asistenta Sociala, cursurile
de perfectionare pentru centrele de reeducare si de pregatire
a asistentei auxiliare pentru sfaturile populare);

- Directia Muncii (cdminele de ucenici, scolile profesionale,
cadrele didactice).

Anul 1951 a adus cu sine o noua restructurare a
activitdtii de asistentd socialda. Prin Decretul nr. 75 s-au regrupat
categoriile de asistati pe ministere. Astfel, copii cu deficienta
intrau sub tutela Ministerului Invatamantului, cei cu tulburdri
de comportament (delincventa juvenild) cddeau in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne, iar ucenicii si fortele de munca
la Directia Generald a Rezervelor de Munca. Aceastd ,risipire”
a categoriilor de asistenta a marcat profund activitatea de profil
din Romania, situatia fiind numai partial rezolvata in momentul
de fata. Trebuie sa mentionam totodata si aparitia unor institutii
noi de asistentd sociald. Astfel, in 1951 se infiinteaza Institutul
de Expertiza Medicald a Capacitatii de Protezare, devenit
ulterior Institutul de Expertizda Medicala si Recuperare a
Capacitdtii de Munca. Tot in 1951 a luat nastere Institutul de
Geriatrie, care a reprezentat ani de-a randul unul dintre cele
mai bune ,produse de export” ale medicinii preventive
romanesti, creand notorietate scolii autohtone de geriatrie.

Dupa 1953 continua seria restructurdrilor de la nivelul
ministerului de profil. Au loc o serie de experimente
administrative cum ar fi scindarea Directiei Invatimantului
Profesional Special si Ocrotirilor Sociale, in 1955, pentru ca,
un an mai tarziu, ele sa se reuneasca.

in anul 1957 s-a desfiintat Ministerul Prevederilor
Sociale, atributiile acestuia fiind preluate de Ministerul Sanatatii
si Prevederilor Sociale. Conform HCM nr. 226 din 22 februarie
1968, Directia de Asistenta Sociala functionand in cadrul
acestuia s-a transferat la Ministerul Muncii, avand in
componenta cinci servicii, dupa cum urmeaza:
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e Serviciul de asistentd socialg;

e Serviciul de reeducare profesionald a invalizilor;
e Serviciul metodologic;

e Serviciul de productie;

e Serviciul de investitii.

Ministerul Muncii avea rol de coordonare si control in
domeniul asistentei sociale, prin infiintarea si organizarea
unitatilor de profil, supravegherea invatamantului special,
fndrumarea activitdtii privind stabilirea si plata alocatiei de stat
pentru copii, acordarea de ajutoare, sprijinirea asociatiilor
invalizilor si a caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor.

Etapele reformei institutionale de la nivelul administratiei
centrale in materie de asistenta sociala din perioada comunista:

1947 — Ministerul Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale se
scindeazd in Ministerul Sanatdtii si Ministerul
Muncii, Asistentei si Asigurarilor Sociale.

1948 — Se infiinteaza Ministerul Muncii si Prevederilor
Sociale.

1951 — Serviciile de asistentd socialad de la Ministerul Muncii
si Prevederilor Sociale se transfera la alte ministere,
precum cele ale Invatamantului, Afacerilor Interne
si Directia Generala a Rezervelor de Munca.

1955 — Scindarea Directiei Invatamantului Profesional si
Ocotirilor Sociale.

1956 — Reunificarea Directiilor Invatimant Profesional si
Ocrotiri Sociale.
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1957 — Se desfiinteaza Ministerul Prevederilor Sociale si se
constituie Ministerul Sanatatii si Prevederilor Sociale.

1968 — Problemele de asistentd sociala sunt preluate de
Ministerul Muncii.

in ce priveste invatimantul si reteaua academica de
specialitate, trebuie sa spunem ca ele au fost treptat distruse.
in 1949 Scoala Superioard de Asistentd Sociald ,Principesa
lleana” s-a transformat in Institutul de Prevederi Sociale. Noua
institutie a pdstrat continutul programei analitice a Scolii
Superioare de Asistentd Sociald pana in 1952, cand si-a incheiat
activitatea, odata cu el disparand si invatamantul superior de
profil. La nivel post-liceal au mai functionat scoli de asistenta
sociald pand in 1969 (doua scoli medii tehnice, 1948-1952,
respectiv sase sectii de asistenti sociali in cadrul grupurilor
scolare sanitare, 1959-1969).

in perioada comunista, refeaua de asistentd sociala din
Romania a fost distrusa sistematic. Desele modificari
institutionale, legislatia haoticd, obturarea retelei teritoriale de
asistenti sociali au dus la desfiintarea profesiei in sine si la
scaderea dramaticd a calitatii serviciilor de specialitate in
institutiile de profil.

Anul 1989 readucea in discutie problema reformei
sistemului de asistenta sociald. Societatea romaneasca
descoperea cu stupoare realitatea durd si starea de inimagina-
bila degradare a institutiilor de asistenta sociala din tara. Imagini
de groaza au facut inconjurul lumii. Unitdtile de asistenta
sociald din Romania erau adevarate lagdre de concentrare, in
care persoanele institutionalizate, adulti si copii, erau supusi
unui tratament degradant pentru o fiintd umana. Mizeria
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localurilor, personalul necalificat si dezinteresat, starea precara

a cladirilor si instalatiilor, hrana insuficienta (circa 700-800 de

calorii pe zi in conditiile in care necesarul este de 2800-3000)

erau datele reale ale sistemului romanesc de asistentd sociald.

Mostenirea comunistd, subdezvoltarea sistemului de
asistentd sociala, presiunea tranzitiei din perspectiva costurilor
sociale au impus actiunile in materie de reforma institutionala.
Reorganizarea administratiei centrale de asistentd, recorelarea
legislatiei cu noile realitati sociale, reconstituirea retelelor
teritoriale, regruparea profesionala a celor ce lucrau in
domeniu, reinfiintarea invatamantului de specialitate erau
imperativele momentului.

Astfel, in august 1990 s-a reorganizat Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Pe linie de asistentd sociala, Ministerul are
atributii Tn asigurarea ocrotirii sociale a minorilor si persoanelor
cu handicap, sprijinirea integrarii lor sociale si profesionale,
asigurarea coordonadrii protectiei sociale a grupurilor sau
persoanelor defavorizate. Aceste atributii au fost transferate
Secretariatului de Stat pentru Handicapati prin HG 1161 din 1
noiembrie 1990. Acest Secretariat devenea organul adminis-
tratiei centrale cu sarcini directe pe linie de asistenta sociald.
Atributiile Secretariatului, conform legislatiei in vigoare, se
materializeaza in:

e organizarea actiunilor de depistare si inregistrare locala a
persoanelor dezavantajate, sprijinind internarea acestora
in unitati de asistenta sociala de profil;

e stabilirea programele nationale pentru reinsertia socio-pro-
fesionala a persoanelor dezavantajate;

e promovarea formelor neinstitutionale de ocrotire sociald a
persoanelor cu handicap.

Prin acelasi act legislativ s-a incearcat solutionarea
problemelor rezultate din gradul ridicat de ,risipire” a sistemului
de asistentd sociala, asa cum rezultase din normele anterioare.
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Astfel, sunt preluate de cdtre Secretariatul de Stat pentru
Handicapati toate prestatiile cu privire la persoanele cu handicap
de la Ministerul Tnvatamantului si Stiintei, respectiv de la
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Problematica era partial
rezolvata, avand in vedere faptul ca multe alte categorii de
populatie in nevoie se regaseau in diverse forme sub tutela altor
ministere. in aceste conditii, in subordinea Secretariatului de
Stat pentru Handicapati se regasesc o serie de institutii precum:
e Inspectoratele de Stat pentru Handicapati;

e Institutul National pentru Recuperare si Educatie Speciala

a Persoanelor Handicapate;

e intreprinderea de Produse Ortopedice si Protezare din

Bucuresti;

e scolile speciale de reeducare;
e asociatiile surzilor si nevazatorilor.

La nivel teritorial, prin preluarea de la Oficiile de Asistenta
Sociala ale Directiilor de Munca si Protectie Sociala au fost
inglobate unitdtile speciale de la nivel judetean: gradinitele si
scolile speciale, profesionale sau post-liceale, pentru deficienti,
centrele de calificare-recalificare pentru invalizi, centrele
logopedice interscolare, clasele din spitalele de neuropsihiatrie
infantila, caminele-scoald / atelier pentru deficienti,
cdaminele-spital pentru bolnavii cronici adulti, caminele de
batrani.

in anul 2000, toate atributiile privind asistatii minori au
fost preluate de catre nou infiintata Agentie Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copiilor, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale ramanand cu o serie de responsabilitati T materie de
coordonare a Oficiilor de Asistentd Sociala din teritoriu (o
directie specializatd). In forma sa actuald, aceast directie si
oficiile pe care le indruma, au atributii in materie de:

e dezvoltare a asistentei sociale de tip rezidential si reducerea
utilizarii formelor de asistenta institutionalizata;
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e dezvoltare a cooperdrii si parteneriatului cu organizatiile
neguvernamentale pentru acordarea efectiva a prestatiilor
de asistentd sociald, incluzand forme contractuale de
finantare de la buget;

e dezvoltare a dimensiunii preventive a actiunii de asistenta
sociala;

e creare de baze de date locale urmdrind dezvoltarea
programelor de asistenta sociala in functie de analizele
specifice ale informatiilor din teritoriu.

Acestea sunt si principiile care stau la baza reformei
sistemului romanesc de asistenta sociald: dezinstitutionalizare
si incurajare a serviciilor comunitare, parteneriat public-privat
in materie de gestiune si prestatie, accent pe dimensiunea
preventiva, modernizarea modului de lucru in materie de
asistentd, culegerea si prelucrarea datelor.

in 1990 reapare si invatamantul de specialitate in materie
de asistenta sociald, la inceput sub forma colegiilor in cadrul
universitatilor din Bucuresti, Cluj si lasi (1990-1991), apoi sub
forma invatamantului academic (1992). in 1994 apare prima
promotie post-comunistd de asistenti sociali iar de atunci
reteaua sectiilor academice de profil nu conteneste sa creasca.
Dupa estimarile Prof. dr. Elena Zamfir, din 1994 apar anual pe
piata muncii din Romania circa 300 de diplomati asistenti
sociali.

Asadar, dupa zece ani de tranzitie, asistenta sociald, ca
domeniu profesional, identitate profesionald si administrativa,
segment de politica publicd, continua sa se dezvolte, incercand
sa raspunda unei duble provocari: mostenirea comunistd, inca
puternic prezenta in societatea romaneascd, si realitatile dure
ale perioadei in care ne aflam, impreuna cu costurile sociale
aferente.
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Résumé

Notre essai porte sur le systeme d’assistance sociale en
Roumanie, tant de la perspective historique, que de la
perspective de I’évolution institutionnelle. Ainsi, nous avons
mis I"accent sur la définition de chaque étape historique de
I’évolution du systeme, en soulignant les éléments d’innovation
institutionnelle et d’adaptation au contexte socio-politique.

La premiére partie de I'essai s’occupe des commencements
de I'activité d’assistance sociale en Roumanie. En essayant
d’établir quelques repéres historiques dans cette évolution, nous
avons choisi comme point de départ le moment 1800. Cela
parce que, tel qu’il est précisé dans I’analyse des données du
recensement des institutions de protection et d’assistance
sociale réalisée en 1936 sous la coordination du Sabin Manuilg,
le moment 1800 correspond a une croissance numérique des
initiatives de ce type. Dans la période 1800-1900, on a crée
184 institutions d’assistance sociale que le recensement de
1936 trouve encore actives. Et la progression continue: entre
1900-1919 la statistique a enregistrée 191 nouvelles institutions.
[l faut rappeler ensuite que la grande majorité des initiatives
d’organisation des unités d’assistance sociale de cette période
sont de type privé (philanthropique).

Pendant les années 1920-1945 nous avons constaté
I"implication croissante de |'Etat dans I’organisation des services
d’assistance sociale et la professionnalisation du domaine. Les
premieres tentatives de réglementer les activités d’assistance
sociale datent de Reglements Organiques (1834). Mais les
premiéres lois claires dans ce domaine sont liées a la création
du Ministére de la Santé Publique, du Travail et des Protections
Sociales en 1920, au cadre duquel fonctionnait la Direction

78



Asistenta sociala tn Romania. Doud secole de evolutie institufionald

d’Assistance Sociale et a I'adoption, une décennie plus tard,
d’une législation spécifique, qui met les bases de la création
d’un réseau territorialisé de services sociaux de type
communautaire (Loi du service social). Dans la méme période,
comme expression de la maturation du systeme, on a crée en
1929 I’'Ecole Supérieure d’Assistance Sociale « Princesse
lleana », ayant un plan d’enseignement et un programme tres
modernes.

La troisieme étape, entre 1945-1989, témoigne le déclin
(voire destruction) du systéeme d’assistance sociale en
Roumanie. Une possible explication pour ce déclin réside dans
la nature du régime politique institué au début de cette période.
L’idéologie communiste n’admettait pas |'idée d’assistance
sociale pour une raison trés simple : I'existence des individus
et des groupes pauvres était contredite par le principe de
I'égalité et du bien-étre assurés par le systeme communiste.
Dans une société de type communiste, il ne pouvait pas exister
des pauvres ou des groupes avec des besoins spéciaux. Il n'y
avait pas de la pauvreté et des problemes dérivés de celle-ci.
L’intolérance idéologique était incompatible avec le
développement ou le maintien d’un systeme complexe
d’assistance sociale. Malgré ceci, le systeme a connu jusqu’en
1970 une sorte d’inertie fonctionnelle.

Enfin, depuis 1989 nous avons constaté une renaissance
du systeme d’assistance sociale qui est marqué, comme tout
domaine économico-sociale en Roumanie, par une double
réforme. D’un coté, une réforme en termes législatifs,
caractérisée par le réarrangement du cadre juridique du systeme
d’assistance sociale, et de 'autre, une réforme en termes de
modernisation des normes et des procédures de gestion de
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I"assistance, de formation de ceux qui travaillent dans ce
domaine, de définir les attributions et les compétences de I'Etat.
L’héritage du régime communiste et les nouvelles réalités
sociales de la transition ont mis la réforme du systeme
d’assistance sociale sous le signe de |'urgence. Par la Décision
Gouvernementale (HG) 962 / le 11 aoGt 1990 le Ministere du
Travail et de la Protection Sociale est réorganisé, la Direction
d’Assistance Sociale étant inclue dans 'organigramme de
Iinstitution. Cette Direction avait des roles spécifiques dans la
décentralisation du systeme par |"élaboration des normes
méthodologiques pour les Offices d’Assistance Sociale qui
fonctionnaient au niveau des Directions du Travail et de la
Protection Sociale départementales. Le 1-er janvier 1991, le
Secrétariat d’Etat pour les Handicapés prend les attributions et
les compétences concernant la gestion de services pour les
personnes handicapées du Ministere du Travail et de la
Protection Sociale.

Toute la décade de transition du systeme d’assistance
sociale se trouve sous le signe de la décentralisation, de la
reconstitution des réseaux territoriaux et de la modernisation
de ces types de services. Les structures associatives
non-gouvernementales activant dans le domaine de I'assistance
sociale se développent et le nombre des partenariats de type
public-privé dans la gestion des problemes spécifiques croit.

Pour conclure, il faut souligner que les réalités de la période
1990-2000 demandent I’existence d'un systeme d’assistance
sociale proactif et efficace, ayant une stratégie claire et des
compétences bien établies. Autrement, pour faire face a la
demande croissante d’assistance sociale de cette période de
réforme, caractérisée par des colts sociaux élevés, il est
nécessaire une construction institutionnelle efficace et une
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bonne gestion du systeme. De stratégie et de performance
administrative.
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