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Saracii din Tarile Romane la inceputurile
timpurilor moderne
LIGIA LIVADA-CADESCHI

Interventia noastra isi propune o scurtd prezentare din
perspectiva istorica a unor aspecte legate de prezenta saracilor
in lumea romaneasca si de modalitatile in care societatea a
inteles sd se raporteze la aceasta prezentd. Din punct de vedere
cronologic, ne vom axa in principal pe prezentarea unor fapte
de secol XVIII si inceput de secol XIX (pana la promulgarea
Regulamentelor Organice), punctand, mai cu seamd in cazul
aspectelor juridic-institutionale, si principalele momente ale
evolutiei acestora de la Regulamentele Organice (1831 -1832),
pand la 1920 (crearea Ministerului Muncii, Sanatatii si
Ocrotirilor Sociale) — 1930 (Legea de organizare sanitara — dr.
lon Cantacuzino). In ceea ce priveste termenul ,asistentd”,
pentru perioada de timp la care noi ne-am oprit, el acopera
totalitatea gesturilor caritabile si a initiativelor institutionale
sau legislative care se orientau spre ajutorarea celor sdraci,
neavand evident sensul de ansamblu coerent de legi, institutii
si actiuni pe care i-l acordam astdzi.

Tnainte de a ne referi la subiectul propriu-zis al studiului
nostru, vom fncerca sa justificim decupajul cronologic cdruia
acesta i se supune. Dincolo de universalitatea, in timp si spatiu,
a sentimentelor si gesturilor de compasiune si miluire a unui
sarac, secolul al XVlll-lea romanesc vede apdrand primele
initiative relativ coerente de organizare institutionald a asistarii
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saraciei. Infiintarea primelor asezaminte de asistenta (spitalele
pentru saraci bolnavi, Cutia Milelor, Orfanotrofia) este
contemporana cu primele tentative de interzicere ale cersetoriei
si vagabondajului, in numele principiului modern al
obligativitdtii muncii pentru orice persoand valida din sanul
unei comunitdti. Momentul aparitiei acestora nu ni se pare
intamplator si vom incerca sa-| explicam.

Pe parcursul secolului al XVllI-lea si la inceputul celui
urmator, lumea romaneasca pare asediata din toate partile.
Cataclismelor naturale, a caror neagra spectaculozitate i
frapeaza necontenit pe contemporani, li se adaugd dezordini
politice si economice (rezultate in primul rand din statutul
politic al Tarilor Romane) cu grave consecinte asupra vietii
cotidiene. Secolul al XVllI-lea este un timp traumatizant prin
acumularea unei infinitati, aproape, de conjuncturi defavorabile
care, daca nu produc incd schimbari de srtucturd fundamentale
si vizibile, sunt responsabile, in schimb, pentru o incontestabila
alterare a evolutiei tuturor palierelor vietii sociale.

,Timpul natural a fost, fard nici o indoiald, marele contratimp
al civilizatiei traditionale romanesti, un fel de memento mori
al sensibilitatii colective.”

Recolte proaste, urmate de lipsuri alimentare sau de foamete
grava, epidemii (de regula de ciumd), prezenta armatelor strdine
si rigorile impuse de ocupatiile militare sau de transformarea
teritoriilor Principatelor in teatru de operatiuni militare se
suprapun, se determind si isi impletesc consecintele, creind
lanturi de conjuncturi nefavorabile susceptibile sa produca
fenomene de sdracire masiva sau sa arunce pe drumuri mii de
oameni in cautare de hrand sau doar de addpost. Dacad intre
1600-1700, documentele inregistreaza 16 intervale de timp
nefavorabile, cuprinse intre unul (cel mai frecvent) si sase ani
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(un singur exemplu, 1658-1664) si care afecteaza, aproape in
egala mdasurd Moldova si Tara Romaneasca (8 din cele 16
intervale afecteaza ambele tari, in timp ce separat fiecare tard
cunoaste cate patru intervale dificile), intre 1700-1800 numarul
intervalelor se dubleaza (32), ele devin mai intinse in timp
(numai in zece cazuri e vorba de un singur an, in rest
conjuncturile nefavorabile extinzandu-se pe doi-trei sau chiar
mai multi ani) si afecteaza mai grav Tara Romaneasca (Tara
Romaneasca 13, Moldova sase, ambele tari 13). Sfarsitul
secolului al XVIll-lea apare cu adevarat dramatic. Dupa patru
ani de liniste relativa (1775-1779) recoltele slabe, foametea,
razboaiele si ciuma se succed aproape anual pana la sfarsitul
secolului.? Primele trei decenii ale secolului al XIX-lea sunt, la
randul lor, departe de imaginea unui rastimp de acalmie.
Razboaiele si ocupatiile straine (1806-1812; 1821-1822;
1828-1834) insotesc accidente climatice, invazii de lacuste,
recolte slabe si perioade de foamete (1804; 1805-1806; 1808;
1810-1812; 1814-1815; 1816; 1822-1823; 1827; 1829-1831)
sau epidemii de ciumd (1812-1814; 1815; 1823-1824; 1826;
1829). E de la sine inteles ca in aceste conditii criminalitatea
prolifereaza, jaful la drumul mare, brigandajul, haiducia iau o
amploare cu totul iesita din comun si contribuie, intr-o masura
deloc neglijabild, la accentuarea insecuritdtii traiului cotidian.
La sfarsitul secolului al XVIlI-lea si inceputul secolului al XIX-lea,
exista cateva momente cand furturile, brigandajul si haiducia
depasesc limita de tolerantd si ajung sa fie semnalate in
documentele contemporane; este vorba despre anii 1788;
1789; 1791; 1796; 1822; 1823; 1824; 1825-1828.3

Putem deci considera ca, in secolul al XVlll-lea si la
inceputul secolului al XIX-lea, o datd la doi-trei ani, in medie,
locuitorii Tarilor Romane erau confruntati cu fenomene
anormale in timpul carora posibila dezvoltare a Principatelor
era intrerupta de caderi bruste si pronuntate, frizand uneori
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dezastrul, fara insa ca perioadele de criza sau stagnare sa
fmbrace un aspect ciclic (caracteristica esentiald a crizelor de
structurd).*

In aceste conditii, cel putin o concluzie ne pare evidenta:
in lumea romaneasca saracia este endemica si aproape voluntar
asumata. Raspanditd in intreaga societate, afisata ostentativ in
pdturile populare sau tainuita cu grija in cele avute, sardcia
acestei perioade nu pare totusi sa frizeze pauperismul. Ea trimite
mai curand la mizeria cotidiana a unei lumi care, desi aflata in
pragul schimbarilor de structura, nu s-a hotarat inca sa-I
pdseasca. Lenea, dezinteresul, lipsa de initiativa sunt locuri
comune ale acuzatiilor aduse intregii societdti, nu numai
claselor populare. incercirile de a gasi diverse remedii saraciei,
in functie de nivelul social la care aceasta se manifestd, nu
lipsesc, dar ele sunt timide si nu pot produce rezultate
spectaculoase. In plus, asistarea relativ organizatd a siriciei
este In mod esential un fapt de viata urbana si prin urmare,
lipsit de un impact social eficace intr-o lume prin excelenta
rurald, cum este lumea romaneascd la vremea de care ne
ocupam aici. La tard sardcia e generalizata; mai mult, ea pare
cautata si afisata daca nu cu ostentatie, cel putin cu obstinatie.
Ea poate functiona aproape protector. Este o constatare care
apare la mai toti observatorii realitdtilor romanesti, de la
Dimitrie Cantemir sau de la strainii care Thcearca sa se apropie
de spatiul romanesc, precum contele d’"Hauterive sau austriecii
din Oltenia, pana la doctorul Constantin Caracas ale carui
descrieri depasesc deja semnificativ limita dintre secolul al
XVlll-lea si al XIX-lea.

Generalizata si aproape asumata, sardcia din aceasta
perioada nu devine vizibila, in documente, decat probabil, in
situatiile limitd. Saracul, cd e vorba de cel de pe strada sau de
cel cazutin lipsuri materiale, originar fiind dintr-un strat social
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avut sau chiar bogat, e o prezenta in general discreta in Tarile
Romane. La nivelul vocabularului social el se individualizeaza
treptat, trecand de la personajul colectiv definit numai prin
raportare la alte grupuri sociale, la individul marcat de propria
saracie, boald, invaliditate. In general, termenii folositi nu sunt
peiorativi. Adesea, ei apar insotiti de atribute care trimit catre
compasiune sau sugereazd marea fragilitate a vietii saracilor.
Conotatiile negative ale limbajului despre sdraci apar la
inceputul secolului al XIX-lea si privesc, in general, numai
tipurile de sdraci al caror fel de viata frizeaza delincventa. in
spatiul romanesc si in perioada de timp abordata aici, saracul
e 0 prezenta stearsa poate, dar nu lipsita de locul si rolul sdu in
lume (atasate simbolisticii crestine soterice a gestului miluirii);
cu alte cuvinte, el nu e un marginal sau mai rau, un exclus; cei
care aspird la acest statut sunt talharul si vagabondul.

Un ultim aspect al acestei prelungite, dar nu inutile,
introduceri se refera la motivele si implicit, la segmentul social
rdspunzdtoare pentru practicarea si organizarea caritdtii. Astazi
chiar, dupa aproape doua sute de ani de politici sociale in
adevdratul inteles al cuvantului, gestul individual al acordarii
unui sprijin oarecare cuiva aflat in suferintd sau in lipsuri
materiale ca si sentimentul de compasiune pe care prezenta
unei astfel de persoane ni-l inspird, nu sunt total lipsite de
conotatii religioase. Ceea ce azi sunt reminiscente doar ale
unei civilizatii candva crestine prin excelentd, constituiau
odinioard esenta oricarui gest in ordinea asistarii bolii, saraciei,
neputiintelor sau incapacititilor de orice fel ar fi fost ele. In
mod explicit Dumnezeul biblic este un Dumnezeu al umililor
si al napastuitilor. El

,a rdsturnat pe cei puternici de pe scaunele lor de domnie si
a indtat pe cei smeriti. Pe cei flamanzi i-a saturat de bunatai
si pe cei bogati i-a scos afard fara nimic.””
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Crestinismul valorizeaza milostenia ca practica spirituald.
Vechiul Testament face referire clard la drepturile orfanului,
vaduvei, strdinului si saracului, interzicand asuprirea tuturor
acestora (Exodul XXII, 21-27 si XXIII 6; 9; Deuteronomul XXIV,
12-22). Caritatea este soterica si eschatologica. lisus le-a zis
ucenicilor sai:

,vindeti tot ce aveti si dati milostenie. Faceti-va rost de pungi
care nu se Tnvechesc, o comoara nesecatd in ceruri, unde nu
se apropie hotul si unde nu roade molia; cdci unde este
comoara voastra acolo va fi si inima voastra.”®

Evanghelia dupa Matei spune, la randul ei, ca fericirea eternd
a mantuirii e promisa tuturor celor milostivi. In ziua Judecatii
Ultime

Jmparatul va zice celor de la dreapta Lui: «veniti
binecuvantatii Tatdlui Meu, de mosteniti imparatia care v-a
fost pregdtita de la intemeierea lumii. Caci am fost flimand
si Mi-ati dat de mancat; Mi-a fost sete si Mi-ati dat de baut;
am fost strdin si M-ati primit, am fost gol si M-ati imbracat,
am fost bolnav si ati venit sa Ma vedeti; am fost in Tnchisoare
si ati venit pe la Mine». Atunci cei drepti Ti vor rispunde:
«Doamne cand Te-am vdzut noi flamand si ti-am dat sd
mananci? Sau fiindu-{i sete si ti-am dat de ai baut? Cand te-am
vdzut noi strain si Te-am primit sau gol, si Te-am imbracat?
Cand Te-am vazut noi bolnav sau in inchisoare si am venit
pe la Tine?» Si raspunzand Impératul le va zice: «Adevérat
vd spun cd ori de cate ori ati facut aceste lucruri unuia dintre
acesti foarte neinsemnati frati ai Mei, Mie Mi le-ati facut».””

Conform Evangheliilor, intre crestinism (si reprezentantul sau
institutional, biserica) si saracii acestei lumi raporturile sunt
organice:
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,caci cunoasteti harul Domnului nostru lisus Hristos. El macar
ca era bogat, S-a facut sdrac pentru voi, pentru ca, prin saracia
Lui, voi sd va Tmbogatiti”.?

Indiferent daca limbajul religios e metaforic si se referd de fapt
la sdrdcirea pe care lisus a suferit-o trecand din conditia divind
n cea umang, sdracul pamantean atrage bunavointa, data fiind
asemdnarea conditiei lui materiale cu cea cristicd.” Biblia, ca
text sacru si tratata ca atare de toti cei care, de acum incolo, se
vor referi la ea, este consideratd ca fiind in afara istoriei,
permanent contemporand, dar, in egala mdsurd, posibil de
partajat, compilat si utilizat la infinit, caci orice element al unui
text sacru este un adevar in sine.'® Atata timp cat saracul
beneficiaza ih mod explicit de protectia diving, iar simpla sa
prezenta perpetueaza imaginea Fiului Omului pe pamant
intr-un timp mitic si, prin urmare, niciodata incheiat, ,datoria
de a i se face dreptate < in sensul justitiar al termenului> este
n mod virtual, nelimitata”."

Sdracul este un intermediar, intrucat ,Cine are mila de sarac,
imprumutd pe Domnul si El i va rasplati binefacerea”. (Proverbe
XIX, 17). Aceasta temd e prezentd pana tarziu in literatura
religioasa care circuld in spatiul romanesc.'2 in conditiile in
care Pdrintii Bisericii, preluand aspecte ale gandirii antice,
postulasera comunitatea naturald a bunurilor terestre,
intemeiata pe principiul dreptului saracului la supranecesarul
bogatului, pozitia saracului e cea de asteptare a indeplinirii
fatd de el a unei indatoriri, care i deschide un drept asupra
semenului sdu, pentru care el trebuie, la randul sdu, sa
indeplineasca functia de rugaciune.

in Occidentul crestin ideea despre pomana ca schimb si
contract (cersetorul care primeste un ajutor sub forma de bunuri
materiale este obligat sd se roage pentru binefacdtorul sau) nu
este formulata expres Thainte de secolul al Xll-lea, desi ea
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constituie Tnsdsi baza motivatiei psihologice a actului
caritabil.’® Dupa aceastd datg, ea reprezintd insd o constantd
explicita a gandirii despre milostenie. in spatiul romanesc, o
regdsim ntr-o cerere de fonduri a administratorilor Cutiei
Milelor, la 1792 in Valahia, fard a putea spune exact cand si
cum a patruns aceasta tema n gandirea religioasa si politica
romaneascd.

,Ticdlosii sdraci lipsiti de hrana vietii /.../ cu totii de la mic
pand la mare, ziua si noaptea, cu un grai cdtre milostivul
Dumnezeu strigd si se roagd pentru indelungarea cu fericire
a luminatilor anii Tnaltimii Tale, ca sa fie multi si fericiti intru
nesdvarsitd obladuire.”™

Totusi contractul mantuire contra milostenie, prin intermediul
rugaciunilor, oferd mai multa credibilitate atunci cand implica
institutia specializata in relatia cu divinul. Desi un manuscris
slavon din Tara Romaneasca din secolul al XVI-lea considera
cd

,€ mai bine sa imparti averea saracilor decat sa o daruiesti
bisericilor si sd le imbogatesti”,"

atitudinea curenta in spatiul romanesc pare sa fi fost cu totul
alta. Doud sute de ani mai tarziu domnul Tarii Romanesti
Alexandru Ipsilanti scria ca

»sunt multe inchipuirile facerii de bine si ale milosteniei, si
unele sunt cele ce se fac la rudenii si la prieteni si alte la cei
saraci si lipsiti, si iarasi altele ce se fac la biserici si manastiri
si mai mult aleasa si mai cinstitd este aceasta a treia facere
de bine, adecd carele s face la casele lui Dumnezeu si la
infrumusetatele mandstiri, de vreme ce intru dansele nu numai
Dumnezeu se laudd se cinsteste si se sldveste si intru dansele
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si cei sdraci si lipsiti se chivernisesc, drept aceasta aceasta
facere de bine, carele se face catre sfintele mondstiri, precum
mai sus s-au zis, mai cinstitd si mai de folos este decat toate
celelalte”. (20 martie 1775)'°.

Pe de o parte, avem a face cu perpetuarea modelului bizantin
al intermediarului monastic. Pe de alta parte insa, intr-o
civilizatie a gestului, elitele romanesti (domnul si marea
boierime) par sa opteze pentru varianta cea mai vizibild a
miluirii care este, in egala mdsura, o investitie de prestigiu si
un garant al dreptei lor credinte, pentru ca

,sfintele madnastiri /.../ sunt cea mai de cinste parte a politiei
si semnul cel prea ardtat al pravoslaviei.” (act din Tara
Romaneascd, 14 iulie 1793)V

In aceastd situatie, intercesorul privilegiat devine calugarul care,
in plus, reproduce prin modul sau de viata conditia saracului:

,Din toate cele mai alese si ldudate lucruri la cei ce de la
Dumnezeu li s-au dat a stipani, fapta cea bund a milostivirii
este mai aleasa si mai laudatd, mai inca cand va fi catre
sfintele si dumnezeestile mandstiri, unde se sdvarsesc
dumnezeestile slujbe si unde cei ce au pdrasit lumea trdiesc
o viata Tngereasca si mai presus de lume, rugandu-se lui
Dumnezeu ziua si noaptea pentru imparati si pentru Domni
si pentru tot pravoslavnicul crestinesc norod, la acelea
cuviincios este facerea de bine, a ajutora pre cei ldcuitori
intr-insele cu cele de trebuintd, fiindcd si ei se afld slujind lor
intru cele sufletesti, rugandu-se lui Dumnezeu pentru spdsania
sufletelor” (act din Tara Romaneasca, 14 iunie 1793).'

Manadstirile, la randul lor, sunt datoare a practica milostenia.
Hrisovul de oranduiala manastirilor din 10 septembrie 1798
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din Tara Romaneasca, arata ca acestea au fost inzestrate de
ctitori cu averi, iar de domni cu oranduieli si canoane

,ca dupd acelea iconomisindu-se si chivernisindu-se sa fie si
sd stee in veci la starea lor, pentru faceri de bine de-a pururea
si ajutorul celor sdraci Tntru politiceasca unire si pentru
vecinicd pomenirea lor”."

Sintagma politiceasca unire confirmd interpretarea conform
cdreia

,mila este un element care consolideaza solidaritatea sociala,
evidentiind grija fata de supusi a celui puternic /.../ <fard a
avea> aici prefigurarea unui gen de contract social: acordul
se realizeaza in fata divinitdtii si nu prin consensul vointei
populare cu cea a dominantilor. Avem de-a face cu obligatia
de a cimenta solidaritatile, prin protectie sociald, am spune
noi, si prin cunoasterea realitatilor”.?

Milostenia este asadar un gest, o atitudine, cu valoare
esentialmente religiasa. Aceasta ramane intactd indiferent daca
pomana pleaca direct din mana bunului crestin catre cel
nevoias sau daca ea se redistribuie prin intermediul bisericii
ca institutie. In egala masura insd, valentele sociale ale gestului
caritabil 1l recomandd ca susceptibil de a contribui la realizarea
si mentinerea solidaritatii corpului social la cele mai diferite
niveluri ale acestuia. Astfel incat ceea ce pentru noi astdzi pare
sa se inscrie Tntr-o ordine politica sau sociald clara, era candva
refexul religios al unei lumi Tn care laicitatea era doar un
vestmant, nu o stare de spirit.

Pomenile princiare, versiune laicd a celor ecleziastice,
traditionale ca si acestea, sunt una din primele forme de
institutionalizare a asistentei laice, intr-o vreme cand laic si
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clerical, spiritual si temporal se disociau foarte putin, iar in
ceea ce-| priveste pe print chiar se impleteau intr-o complicata
ideologie legitimizanta. De la mijlocul secolului al XVlll-lea
miscarea de idei iluminista insistd asupra obligatiei pe care o
are autoritatea publici de a se ocupa de asistentd. In fapt,
realitatea precedase ideologia, fenomenul fiind de altminteri
ineluctabil de vreme ce mijloacele private si ecleziastice erau
insuficiente, iar spitalele apareau inainte de toate ca instrumente
ale mentinerii ordinii. inca de la inceputul secolului statul
francez, de exemplu, finanta institutiile si organismele de
asistentd a sdracilor. Acest principiu al datoriei statului fata de
cei mai saraci dintre membrii sdi, a avut drept consecintd
definirea asistentei ca o sarcina publica.?! Revolutia franceza
I-a adoptat, independent, dincolo si mai presus, de orice
conceptie precisd despre asistentd, condamnand-o astfel la
etatizare.?? Alaturi, si uneori induntrul noilor modalitdti de a
concepe asistenta saracilor, vechile principii crestine continuau
sa existe. Cateodata, gratie diverselor similitudini la care se
preteaza, ele au contribuit chiar la difuzarea noilor idei si
modele.

Gandirea iluminista occidentald a redescoperit, evident, si
vechea filantropie anticd si medievald. Pentru iluministi
filantropie si binefacere (philantropie; bienfaisance) fac figura
de neologisme. Pentru a doua generatie de iluministi, intre
1755-1765, dragostea de oameni va inceta sa fie rezultatul
gratiei divine, pentru a deveni o inclinatie naturald a fiintei
umane. Pentru enciclopedisti, binefacerea e insasi filosofia in
actiune:

,Quel est I'objet de la philosophie? C’est de lier les hommes
par un commerce d’idées et par I'exercice d’une bienfaisance
pérpetuelle”.?
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in concluzie, filantropia Luminilor, e o filantropie a progresului,
a tnmultirii bogatiei, a binelui social ca izvor al fericirii sociale.
Prin ea se face simtita o dubld ruptura fatd de gestul caritabil.
intai utilitatea sociald; filantropia recunoaste superioritatea
actului eficace in timp ce caritatea, in insusi principiul sdu
constitutiv, nu e lucrare asupra lumii, ci marturie a iubirii de
Dumnezeu. Apoi valoarea gestului caritabil este inerentd
motivatiei sale: manifestarea iubirii de Dumnezeu, indeplinirea
datoriei de a face milostenie, solicitarea gratiei divine. Nimic
din toate acestea la filantrop; el nu asteaptd nimic de la
Dumnezeu, nici mdcar de la cei carora le face bine, pentru el
a face bine este in sine o fericire.?* Odata cu filosoful filantrop,
referirea la recompensa spirituala nu se mai impune, iar
asistenta trece din domeniul religios in cel civic.

Chiar daca domnii din Principate vor fi fost serios influentati
de ideile ilumunismului occidental,> fapt cu care suntem intru
totul de acord, nu putem sa nu observam totusi ca, uneori, ele
sunt difuze, marcate chiar de o anume ambiguitate. Paralel cu
noile idei, a caror patrundere e, sa recunoastem, foarte timida,
motivatiile traditionale persistd si sunt inca puternice. Pe tot
parcursul secolului al XVlll-lea si la inceputul celui urmator,
grija pentru sarac (din perspectiva domniei) nu ihseamna inca
grija pentru saracul popular. Spre deosebire de apusul Europei
unde agravarea permanentd a sardciei populare a favorizat
cautarea unor solutii mult mai cuprinzatoare, in Tdrile Romane
gestul de asistenta ordonat si organizat nu priveste saracia in
ansamblul ei. El urmeaza intocmai ierarhia sociala.
Fundamentul teoretic al acestei atitudini il aflam intr-un hrisov
din martie 1734:

,Socoteste cd facand bine lui Dumnezeu te asemini. Ce dara
tuturor stdpanitorilor se cade sd alerge dupa aceasta materie,
adecd a facerei de bine, si cat va fi in putintd sarguind cdtre
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toti supusii, asemene sa verse bundtatea sa, insa nu catre tofi
toate cum zice Sfanta Evanghelie, ce fiestecdruia dupa masura
starii sale; pentru cd darul cu buna socoteala facandu-se se
numeste dar”.?

in acesti termeni, marele favorit in cursa pentru obtinerea unui
ajutor material e reprezentantul saracit al unor categorii sociale
de regula avute, care nu-si etaleaza public sdrdcia.

Daca gandirea politica a secolului al XVllI-lea european
si-a facut o adevarata pasiune din dezbaterea pe teme sociale,
nu acelesi lucru se poate spune si despre programele de
guvernare fanariotd care, confruntate cu grave probleme
financiare, militare si de politicd externa, abia daca-si mai
puteau aminti ca socialul (in acceptia restransa a termenului)
exista. La nivelul retoricii actelor domnesti, milostenia, iubirea
de oameni si de obste sunt categoric prezente. La nivelul
realitdtilor sociale rezultatele sunt cu sigurantd modeste.?’
Dincolo de toate acestea ramane insd aspectul, foarte important,
al asumarii (fie si partiale) a saracului de catre domnie ca stat.
Chiar atunci cand statul sau domnul nu acorda si banii necesari
ajutordrii sdracilor, se prescria in termeni adesea imperativi
comportamentul pe care alte sectoare ale societdtii (biserica)
trebuiau sa-l adopte fata de ei. Domnia, ca formd de
reprezentare a statului, intervine tarziu in organizarea asistentei
saracilor. Prezenta ei in acest domeniu se face simtita prin
eforturile de laicizare si centralizare (pe fondul domindrii laturii
represive fata de cersetorii valizi) a sprijinului acordat saracului.
Interventia domniei in opera de asistentd poate trimite la
problema dimensiunilor saraciei in lumea romaneasca. Dar,
in egalda masurd, ea e semnul tendintelor de constituire si
consolidare ale statului modern, preocupat de luarea in
stapanire a tuturor palierelor vietii sociale. in agitatul si
traumatizantul rastimp care vede conturandu-se primele gesturi
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relativ coerente in ordinea asistarii saracului, generozitatea
principilor fanarioti nu reprezinta probabil numai adoptarea
unei mode, desi cosmopolitismul acestora poate da seama
pentru o reald permeabilitate la ideile unui secol cu adevarat
pasionat de discursul filantropic. Ca justificare, atentia acordata
saracului ramane preponderent in sfera sentimentului religios.
Numai ca religiozitatea domnului (ctitor real sau asociat al
tuturor asezamintelor caritabile si initiator al tuturor institutiilor
de binefacere amintite in aceasta lucrare) are importante valente
politice. Referindu-se la mila pe care orice crestin trebuie sa o
simtd si la pomana pe care acesta este dator sa o facd, ctitorul
princiar al spitalului de la Dudesti considera ca

,de vreme dard ce nu pot toti aceastd crestineasca datorie sa
o sdvarseascd fiescare in parte, tovdrdsia cea politiceasca prin
mijlocul spitalurilor implinesce in obste aceasta lipsd”.*

Caci n situatii exceptionale (in vreme de ciuma, de exemplu)

,si filosofia se biruesce de invdtatura evangheliceascd, cdci
filosofia invatd a protimisi nescine mai mult apdrarea sa decat
aproapelui sau”.

intre laic si religios, intre civic si crestinesc, intre modernitate
si traditie mila, care nu circumscrie numai sentimentul caritabil,
ci si gestul miluirii (al participarii efective), poarta o deosebita
fncdrcatura politica. La nivel princiar,

,mila este un element care consolideaza solidaritatea sociala,
evidentiind grija pentru supusi a celui puternic”.?

Stabilitatea domniei si implicit a societdtii este asigurata de
permanenta comunicare intre pietatea printului, care-I
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pdstreaza curat in fata lui Dumnezeu si mila sa fata de supusi
(relatia semantica dintre piété si pitié, derivate din piestas).3°

Raportarea permanentd la domnie, pe care am practicat-o
pe parcursul intregului nostru studiu, nu se datoreaza numai
tipului de document folosit predilect (actul de cancelarie), ci si
locului insusi pe care aceasta il ocupd in societatea romaneasca.
Documentul scris ramane multd vreme apanajul cancelariei
domnesti, iar atunci cand imprejurarile o impun, validitatea
acestuia este marcata prin confirmare domneasca, prin
intdritura domnului. In cazul ctitoriilor, biserica acorda calitatea
de ctitor, dar domnul autorizeaza functionarea insasi a ctitoriei,
prin intarirea actului fondator sau prin confirmari succesive, la
schimbarea domnilor. Aceasta practica se subsumeaza
termenului generic de mila, il include pe domn in randul
ctitorilor si anuleaza caracterul privat al ctitoriei. Chiar atunci
cand este afirmat si recunoscut primatul competentei bisericii
in materie de asistentd, domnul nu se sfieste sa recomande,
uneori in termeni de o duritate aproape ireverentioasa,
comportamentul pe care aceasta trebuie sd-I adopte fata de
saraci. Nu in ultimul rand, domnul ctitoreste efectiv asezaminte
de binefacere si pune in fiintd institutii destinate saracilor. De
asemenea, el este izvorul actului legislativ, al normei in general,
care prescrie comportamentul societatii fatd de sdrac si al
saracului fata de societate. Gestul individual al ajutarii
aproapelui, a cdrui existenta nu am pus-o nicicum la indoialg,
este dublat, este acoperit de competenta atotcuprinzatoare a
domniei.

Familiarizati oarecum cu ideile epocii premoderne despre
saraci si saracie, vom incerca acum sa identificam mai intai
existenta saracilor in spatiul romanesc, pentru ca apoi sa ne
referim la cele cdteva institutii in sarcina cdrora ei au cazut:
spitalele pentru sdraci bolnavi, Cutia Milelor si Orfanotrofia.
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Aglomerarile de saraci cersetori, caliciin limba vremii, apar
in documente incepand cu secolul al XVllI-lea. Acestea sunt
atestate pentru orasele moldovenesti lasi si Roman si pentru
Campulung-Muscel, in Tara Romaneasca.

Prima dovada sigurd a existentei breslei calicilor din lasi
dateaza din 1667. Documentele care au ajuns pana la noi sunt
cuprinse intr-un catastih de breasla refacut la 22 februarie 1722
prin ingrijirea mitropolitului Moldovei, Gheorghe.?! Catastihul
cuprinde la inceput doua documente false care ar cobori in
timp data existentei breslei pand la 1480, respectiv 1546.
Numarul membrilor breslei variase in timp, cel mai ridicat, 29,
fiind Tnregistrat in timpul domniei lui Alexandru Lapusneanu.
Veniturile lor proveneau din mila domneasca (locul din lasi si
diferite sume de bani) si din cersit; ele erau contabilizate de o
cutie e breslei care stabilea si modalitdtile de cheltuire a banilor.
Conform catastihului toti calicii erau estropiati sau bolnavi. in
fruntea lor se afla un staroste ales pe viatd de breslasi si confirmat
de mitropolit. Majoritatea documentelor din catastih sunt intdriri
si confirmari, fie la schimbarea starostilor, fie la aceea a
mitropolitilor. Cartea de intarire din 23 iulie 1791 a
arhiepiscopului rus Ambrozie (insarcinat provizoriu si cu
conducerea bisericii moldo-valahe, in vremea razboiului
ruso-turc din 1787-1792) are valoarea unui adevdrat cod de
breasld, ceea ce justificd citarea pasajelor urmdtoare:

,milosardia cea ardtatd cdtre sdraci o socoteste Dumnezdu
cainsusi pentru sine <...> pentru aceaia dar miluind pe saracu
bine faceti, pentru ca indatoriti pe Dumnezau, iar sdracilor
si la toatd breasla lor <...> poruncim ca toate milosteniile ce
se va strange nu intr-alt chip sa o cheltuiasca, ce dupa scopul
datatorilor, adicd pentru hrana sa dar nu la betie sau alte
nelegiuite fapte”.
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Saracii nu trebuiau sa cerseasca decat pentru o zi, doug,
maximum o saptamang, ,dar sa nu sa obrazniceasca umbland
de dimineata pana in seard”, pentru cd altminteri devin ,iubitori

de argintu” (avari).

,Si cand ar umbla sd nu facd nicdiri galceava, sfezi, batai,
mai ales in pridvoarele bisaricilor, sd nu sd facd bolnavi
nefiindu sd nu-si zdddrasca ranile sale ca sa plece spre mild
<...> cdci aceasta iaste insaldciune; sd sa ostenesca cari vor
putea cu lucrul manulor, cdci mare pdcat iaste aceluia a cere
milostenie, care poate Thsusi sd sa hraneascd.”

O bresla a calicilor exista si la Roman. O condica a documen-
telor sale, aldturi de cele ale cioclilor din acelasi oras, se afla
la Biblioteca Academiei Romane, fondul ,Manuscrise
Romanesti”, sub cota 965. Din tot ceea ce exista in aceasta
condicd un singur document priveste efectiv breasla miseilor.32
El dateaza de la inceputul secolului al XVIIl-lea si pare a fi un
hrisov de infiintare a breslei, alcdtuita din orbi, schiopi si ciungi
pastoriti de un staroste ales dintre ei si cdruia ii datorau ascultare
deplina. Documente ale acestei bresle intalnim in timp pana
la 1738, cand Grigore Ghica Tmputerniceste din nou pe
starostele de calici sa strangd la breasla sa pe toti orbii, schiopii
si ologii de acolo, punandu-i sub ascultarea sa, spre a fi aparati
de toate angheriile din partea parcdlabilor si a targovetilor din
oras.??

in Tara Romaneascd, un hrisov din 1639, al lui Matei
Basarab, scuteste satul Mataul de Jos, la sud de Muscel, de
diversele obligatii fatd de domnie, pentru ca acest sat

,n-a fost Tn randul tarii, ci a fost de treaba si hrana sdracilor,
garbovilor si a schiopilor din orasul Campulung”.**
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Documentul coboarad antecedentele acestei scutiri, motivata
prin cdrtile de mild ale altor domni vazute de insusi emitentul
celei de fatd, pana la cartea ,rdaposatului Negru Voda”!
Documentar, statutul deosebit al acestui sat poate fi dovedit
numai din 1621.3> Formularile confuze din document nu
permit concluzii certe. Sigur este ca statutul special al satului
Mdtaul avea deja o anumitd vechime la data emiterii
documentului si cd acesta era in legdtura cu prezenta leprosilor
n oras sau in imprejurimile lui. Alte informatii despre existenta
si statutul special al Mataului (legat de opera de asistenta
acordata sdracilor (initial poate leprosilor) provin din
asa-numitul ,Codex al miseilor din Campulung”, iesit din
canceleria lui Constantin Mavrocordat la 20 octombrie 1761.3°
Documentul reproduce zece cdrti de mila anterioare (inclusiv
cea a lui Matei Basarab) si stabileste statutul satului la data
emiterii sale. Tdranii din Matau datorau visteriei domnesti
numai birul sau dajdia. De aici mitropolitul primea 300 taleri/
lund in contul asisitarii saracilor. O nota marginald spune ca
practica utilizarii pentru saraci a unei sume de bani din
veniturile visteriei exista din domnia lui Scarlat Voda Ghica
(august 1758 - iunie 1761). Cand banii dajdiilor intarziau, se
recomanda mitropolitului sa se foloseasca de banii din darile
popilor aflate pe seama bisericii. Toate documentele Codexului
atestd prezenta miseilor (saraci invalizi) in Campulung in jurul
unei biserici, unele dintre ultimele documente amintind si
chiliile in care acestia locuiau, ceea ce ne sugereaza cd avem
a face cu o comunitate a saracilor bine individualizatg, fie si
numai prin delimitare spatiala.

O mabhala, un put si un pod (stradd) zise ,ale calicilor” sunt
mentionate si pentru orasul Bucuresti.”

Din a doua jumatate a secolului al XVIll-lea, multimea din
ce Tn ce mai impresionanta de cersetori, daca ar fi sa credem
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documentelor epocii,?® intereseazd domnia aproape exclusiv
din punct de vedere al asandrii spatiului public. Inclusiv pe
plan general european, atunci cand puterea incepe sd se ocupe
de cersetori, este prin a-i pune la munca si a-i indeparta din
spatiul public, unde apar ca inutili.3? In Tara Romaneasca si
Moldova, prezenta lor pare sa devinad supdratoare la sfarsitul
secolului al XVIll-lea si la inceputul celui urmadtor, cand
contemporanii, inclusiv domnia, incep sa se indoiascd de
veridicitatea infirmitatilor lor, singurele in stare sa le asigure
dreptul de a trdi din mila colectivitatii:

,oare multimea ceia de cersetori cari misund in strazile si
rdspantiile orasului (Bucuresti, n.n.), ale targurilor si ale
satelor, adeseori sdandtosi si sdraveni, multi chiar foarte
sandtosi, nu vine tot din cauza lenei?”.*

Ei formeaza obiectul unui capitol din proiectul de cod redactat
in limba greaca in 1766 in Tara Romaneasca de juristul Mihail
Fotino. Cele doua paragrafe care ii intereseaza sunt preluate
din Basilicale si vehiculeaza idei cu care Europa vremii era de
mult obisnuitd: obligativitatea muncii pentru persoanele valide,
fondata pe criteriul utilitatii sociale si admiterea cersitului public
numai in cazul batranilor si al infirmilor.#! Incercarile de a
controla proportiile cersetoriei au un precedent in Indreptarea
legii (1652):

,sdracii cari se roagd, trebuindu-le ajutoriu, adecd carii sunt
saraci, acelora sa li sa dea sd imble cu cdrti de pace <...>
cartea de pace este care se dd aceluia ce vine de o ceare fard
nici o scandald, carea marturiseste celui ce o poarta credinta
si viata lui cea nevinovatd, adecd saracii sunt cu cdrti de
pace ale episcopilor sa imble cersind ajutoriu de mild, despre
carele se miluiesc de cei mari, intr-u ajutoriul lor”.*?
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Nu stim fn ce madsura aceastd prevedere va fi avut un impact
real asupra lumii romanesti sau daca ea nu reprezinta numai o
preluare a unei legiuiri bizantine asemanitoare. In orice caz,
tncepand din 1780, pitacele domnesti care interzic cersetorilor
valizi sa ceard de pomana in locurile publice se succed cu o
frecventa care ne indeamna sa banuim cd aceste practici erau
din plin prezente in traiul cotidian al bucurestenilor, cel putin.
Domnul credea ca multi cersetori din Bucuresti ar putea munci,
pentru ca se gaseste de lucru atat in Bucuresti, cat si prin
fmprejurimi, dar acestia preferd sa cerseasca

,pe la biserici si pe la toate ulitele, aducand si norodului
atata supadrare cu obraznicia lor si insisi pierzand agoniseala
ce mai mult ar avea-o ntr-alt chip, cu munca. Deci sa-i
strangd pe toti de prin toate mahalalele, de prin targ si de
prin tot Bucurestiul si insusi aga sa-i cerceteze pe rand, pe
fiecare in parte si cati vor fi cu adevarat nevrednici de munca,
nici de altfel de slujba si poslusanie la nimic aceia sa ramaie
in ceea ce s-au aflat a sd tinea cu mila de pa la norod, insa
numai cei care sunt de tot nevrednici, orbi, schiopi, ciungi”.”

Cei cu putintel ,sacatlac” erau indemnati sd se angajeze la
munci usoare ca pazitori, stupari, pandari, iar celor totalmente
valizi li se poruncea sa-si schimbe felul de viata sub amenintarea
pedepsei cu bataia. Reluarea repetatd a acestor masuri pare sa
sugereze lipsa lor de eficacitate. Un an mai tarziu, domnul
constata totala ineficientd a masurilor pe care le propusese
caci,

,dupd darea acestii porunci am luat Tnstiintare ca atunci
deodatda s-au fdacut nevdzuti in putind vreme
nemaiardtandu-se, iar apoi dupd aceea Tn urma iardsi
asemenea ca in toiu toti au inceput la cersetorie, facand
supdrare norodului”.*
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Pitacul reinnoieste poruncile anterior date marelui agd, astfel
fncat sa nu mai existe cersetori

,pan biserici si pan alte locuri, facand obraznicie si cersind
milostenie”.

Locuitorilor Bucurestilor le era interzis sd le mai dea de pomana,

,si nicidecum sd nu-i ingdduiasca ci pe care-i va vedea
cersand milostenie sa-| arate la dumneata. $i unuia ca aceluia
sd-i faci pedepsa cu batae spre a se pardsi”.

Porunca urma sa

,s€ sdvarsascd in toatd vremea <...> ca nicidecum unii ca
aceia cersetori sa mai fie, iar pentru cei ce cu adevarat vor fi
nevolnici si cu totul neputinciosi <...>si cu alt mijloc nu pot
sd-si hraneasca viata fard numai cu milostenie sd faci catastih
de cati sunt si sd ni-| ardti ca sd ramaie tot la aceia ce s-au
aflat”.

In ciuda tuturor acestor masuri, in 1794, Alexandru Constantin
Moruzi scria mitropolitului Ungro-Vlahiei despre aceiasi
cersetori infirmi ca

,heavand nici o oranduiald Tntocmitd <...> pururea se afld
pe ulitele Bucurestiului, in calea trecdtorilor musafiri strdini
si a tuturora de obste <...> cat si prin biserici <...> incat nu
poate norodul a-si face inchindciunea si a asculta sfintele
slujbe”.*

Pentru a le asigura traiul si a-i indeparta de locurile publice,
domnul aloca 50 taleri pe luna din venitul ocnelor (al camarii
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domnesti) si sugereaza mitropolotului infiintarea de cutii de
milostenie la toate bisericile si manastirile din oras, unde bunii
crestini sd dea o contributie voluntard, pentru mantuirea
sufletelor lor, in zilele de sarbatoare. Toti acesti bani urmau sa
se stranga la mitropolie si sa fie impartiti conform indicatiilor
epistatului agiei. Era interzis cersitul public, iar cersetorii valizi
nu intrau in calculele mitropoliei decat pentru a fi sfatuiti sa
renunte la acest mod de viata. Nu e lipsit de interes faptul ca,
dacd mitropolitului 1i revenea administrarea fondurilor pentru
cersetorii invalizi, cei insarcinati cu punerea in fapta a masurilor
referitoare la ei erau vel spatarul si vel aga (epistatul agiei
insarcinat personal cu alcatuirea listelor de cersetori).
Implicarea politiei vremii in ceea ce pare la prima vedere opera
de asistentd purd, se explica prin modul in care era perceputa
prezenta cersetorilor in spatiul public. Aldturi de mai vechiul
si piosul motiv al asigurarii linistii Tn biserici, apare cel mult
mai pragmatic al grijii pentru mentinerea legalitatii in spatiul
public si politic. Caci domnul spune: ,cum si pe ulite sa
lipseascd acest catahrisis”, ori semnificatia acestui termen
grecesc e cea de ,abuz, iesire din legalitate”.*® Asadar, simpla
lor prezentd inseamna o incdlcare a legii, cu atat mai grava cu
cat ea se refera la centrul politic al Tarii Romanesti, ceea ce
domnul nu uitd sa scoatd in evidentd (,intr-aceastda politie
crestineasca a scaunului domniei”).

in timpul epidemiilor de ciuma de la sfarsitul secolului al
XVlll-lea ele erau dublate de transferarea cesetorilor din
Bucuresti pe la manastirile din imprejurimi unde erau intretinuti
din bani proveniti de la domnie, de la mitropolie si din milele
adunate in cutiile milei din bisericile bucurestene.*” Paralel
cu interzicerea cersetoriei Tn mediul urban, era interzis si
vagabondajul, mult mai vizibil si mai periculos (prin asociere
cu brigandajul) in mediul rural.
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in ciuda frecventei cu care se manifests, preocupirile
domniei fata de cersetori sunt sortite aceleiasi lipse de urmari.
in 1797, domnul scria din nou marelui agd despre cersetorii
din Bucuresti cd ,unii dintre dansii fiind oameni sanatosi <...>
ar putea s munceasca si sa-si castige hrana <...> iar ei din
lenevire si obicinuire rea” trdiesc din pomeni.*® Masurile
propuse le reiau de fapt pe cele evocate in paginile anterioare.
Meritd amintita remarca domnului, nici ea intru totul originalg,
cum ca tofi acestia ar putea munci sa-si castige hrana ,mai
vartos aici in Bucuresti ca este atata lucru cum si pe afard”. Sa
existe oare si in capitala valaha o legaturd intre piata mainii de
lucru si prezenta unui numar ingrijorator (pentru autoritdti) de
oameni fara ocupatie? Sa fie mai atractiv, in ciuda afirmatiilor
pitacului domnesc, cersitul decat o munca platita? Cel putin
pentru cei mai sdraci si mai lipsiti de abilitati profesionale,
raspunsul ar putea fi afirmativ. incercirile de reglare a pietei
muncii prin narturi, justificate adesea prin salariile excesive
cerute de lucratori (cum de altminteri se intamplase peste tot
in Europa in situatii similare), pot face ca salariul real al unui
lucrdtor marunt si cel mai adesea ocazional sda nu merite, in
ochii acestuia, efortul si disciplina pe care o munca remunerata
le presupune. In septembrie 1803, Constantin Ipsilanti scria
vel agdi si vel vornicului politiei:

Jfiindca la facerea podurilor este trebuintd de o sumd de
salahori pentru lucrul santurilor <...> si fiindca in Bucuresti
multi sunt cei ce se inconjurd in politie far'de treabd, far'de
mestesug si far’'de nici o slujbd, poruncim dumneavoastra ca
din unii ca aceia ca sd aveti a strange cu voia si fard voia lor
cati vor fi trebuinciosi, cari cu zapcii de ai dumneavoastra
sa-i dati la lucrul santurilor pldtindu-le pe zi cdte parale 30
de om, fiindu-le cu ndestulare a nu putea pricinui nimic,
cari platd sa li sa dea de la Cutia Podurilor”.*
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in toate documentele aduse in discutie distinctia cersetor valid
- cersetor invalid e foarte clard, iar interzicerea cersitului public,
n cazul primei categorii, se face in numele principiului modern
al obligativitatii muncii (care merge in paralel cu condamnarea
lenei si a trandaviei).

O foarte mica parte din acesti saraci ai strazilor ajung
beneficiari ai unor institutii specializate n asistarea lor. Primele
de acest gen in ordine cronologicd, sunt spitalele pentru saraci
bolnavi. Denumirea de spital nu trebuie sa ne insele, la vremea
respectiva acestea fiind de fapt aziluri pentru saracii infirmi,
bolnavi deci in sensul foarte larg al termenului, singuri solicitanti
ai milei publice care aveau dreptul la aceasta si, prin urmare,
la formele ei institutionalizate de manifestare. Ca fapt de viatd
urbana, spitalul apare in spatiul extracarpatic cel mai devreme
in prima jumadtate a secolului al XVll-lea; pand tarziu, la
inceputul epocii moderne, el va fi perceput de o manierd
negativa si destinat numai celui aflat in afara comunitatii
traditionale, familia. Obligatia familiei de a se ingriji de membrii
ei bolnavi e codificata si in scris in Cartea romaneascd de
invatdturd si in Indreptarea legii. Ambele legiuiri prevad
decaderea parintelui din drepturile parintesti daca-si va trimite
fiul bolnav la spital,”® ,la casa unde zac calicii si oamenii
bolnavi”.>! In situatia inversa (fiu ce-si trimite tatdl la spital),
fiul va fi pedepsit ca un ,ucigatoriu ce face ucidere grabnica”.>?
Spitalul e locul marilor mutilati lipsiti de familie, iar mai tarziu
al contagiosilor si, prin excelentd, locul unde se sta pand la
sfarsitul vietii sau locul unde se moare lipsit de mangaierea
familiei, intr-o societate in care familia va mai fi multd vreme
una din principalele forme de solidaritate umana. inainte de a
ne ocupa efectiv de spitalele romanesti pentru saraci, reamintim
totusi cd, in epocd, sensurile cuvantului spital erau destul de
diferite de cele de astazi. Ambiguitatea pe care noi o resimtim
n fata folosirii acestui termen intr-un alt context decat cel care

34



Saracii din Tarile Romane la inceputurile timpurilor moderne

ne vine automat in minte, tine de medicalizarea gestului
vindecator si de transferul lui dinspre familie, spre institutia de
acum specializatd, nu numai in addpostirea, ci si in tamaduirea
bolnavilor, spitalul. Pentru oamenii vremurilor de care ne
ocupam, el avea insa semnificatii destul de diferite.

Primul spital din Tdrile Romane extacarpatice dateaza din
1619-1620 (spitalul din Suceava fondat de mitropolitul
Anastasie Crimca), dar cele mai semnificative asezaminte de
acest fel apartin secolului al XVIlI-lea: 1695-1714 (cu
aproximatie) Coltea, ctitorie a spatarului Mihail Cantacuzino,
1735 Pantelimonul, ctitorie a lui Grigore al ll-lea Ghica, 1757
Sf. Spiridon din lasi, ctitorie a lui Constantin Mihai Racovitg,
iar in 1814-1815, Filantropia, spitalul saracilor bolnavi,
construit prin subscriptie publicd.>® Cu exceptia Filantropiei,
care se apropie cel mai mult de ceea ce numim azi spital,
celelalte trei asezaminte au o serie de caracteristici comune.
in primul rand ele sunt mari complexuri monastice, in care
asistarea saracului isi pastreaza valoarea spirituala de forma
de devotiune, alaturi de post, de infranare si de rugaciune; ea
nu este un scop in sine, iar practicarea ei nu trimite la nevoia
de asigurare a traiului mimin fiecdrei fiinte umane, ci la virtutile
soterice ale gestului miluirii si ale iubirii aproapelui. Acest
fapt e demonstrat si de locul pe care il ocupa spitalele in actele
fondatoare, unde nu apar niciodata in prim plan si de numarul
redus de paturi, care trimite mai mult la valoarea simbolicd a
gestului, decat la rezultatele sale practice. Pe langa adapostirea
si hranirea bolnavilor sdraci, Coltea, Pantelimonul si Spiridonia
ntretineau mici scoli pentru copiii sdraci, dideau pomeni unor
indivizi scapatati din boierimea mica si mijlocie sau chiar unor
urmasi sardaciti ai ctitorilor, ajutau in fiecare an un anumit numar
de fete sdrace sa se marite, contribuiau la rdscumpararea
prizonierilor sau pldteau taxa de hirotonisire a catorva preoti
saraci.
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in ceea ce priveste spitalele, accentul cidea pe pastrarea
igienei bolnavilor (evident in limitele timpului) si pe izolarea
acestora, dacad exista riscul ca ei sa fie contagiosi. Dincolo de
ldudabilele bune intentii, clamate de hrisoavele tuturor acestor
asezaminte, realitatea lor ramane modestd. Alexadru
Galesescu®* dd urmatoarea statistica a numdrului de paturi in
spitalele Tarii Romanesti:

Anul Numarul de paturi
1698 24
1750 36
1796 60
1815 80
1832 91

in afara acestor spitale, a caror traditie s-a pastrat pana in
zilele noastre, saracii bolnavi sau infirmi mai puteau fi gazduiti
n mici asezaminte (humite tot spitale) aparute ca urmare a
initiativei caritabile a unor suflete pioase. Putem enumera astfel
spitalul fundat in Craiova de biv vel paharnicul Constantin
Obedeanu,” cel infiintat prin diata pdharnicesei Maria
Manailesca, pe mosia sa din judetul Buzau,® spitalul bolnavilor
de la Sf. Vineri din Bucuresti®’ sau mai vechiul spital de pe
mosia de la Golesti al biv vel vornicului Radu Golescu.®
Adesea bisericile aveau in preajma lor chilii pentru adapostirea
bolnavilor sau vaduvelor sarace.

Tot catre sfarsitul secolului al XVllI-lea devin manifeste
preocupirile domniei fatd de sinitatea publica. In ultimul
deceniu al acestui secol, Al. Ctin. Moruzi, domnul Tarii
Romanesti, poruncea vel spatarului si epistatului agiei sa
supravegheze, prin vataseii mahalalelor, starea sdnatatii
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populatiei; mitropolitul era indemnat sa porunceasca preotilor
din targ si din mahalale sa raporteze saptdmanal starea sanatatii
populatiei si, eventual, cauzele mortii oamenilor.>® Tot catre
sfarsitul secolului sunt atestati medicii publici. in 1778 Ctin.
Dimitrie Moruzi, domnul Moldovei, hotara veniturile si chipul
alegerii octorului de obste din lasi.®® La 1786 doctorul
Constantin Caracas era oranduit ,dohtor al politiei” cu plata
de la Cutia Milei,®" pentru ca in 1793 atributiile sale sa fie mai
clar definite de cdtre domnie:

,Cu socoteala de obste s-au gdsit trebuincios si cu cale a sa
orandui doftor al epitropiei, pentru cautatul obrazelor celor
scdpatate si alti sdraci de obste, unde va fi trimis de cdtre
epitropie, cu leafd oranduitd pe luna din veniturile Cutiei”.®?

in 1816 numarul doctorilor siracilor ajunsese la 8 (plus un
gherah, chirurug), ei fiind ,datori a cdta la boale pe cei sdraci
si scapdtati fara de nici o plata”.®> Doctorii erau indrumati
catre bolnavii saraci de Casa de Priveghere (politia) pe baza
rapoartelor intocmite de vataseii mahalalelor. Atunci cand
saracii (sau scapatatii) devin beneficiari ai unor astfel de
asezaminte caritabile (unele mai mari, altele mai mici, unele
mai mult, altele mai putin organizate, dar toate aflate in legdtura
cu biserici sau manastiri) domnia, prin implicatiile dreptului
ctitoricesc romanesc, devine parte constitutivd si activa in
sistemul asistarii acestora. Chiar atunci cand ele nu sunt ctitorii
domnesti, domnul, prin hrisoave de confirmare a organizarii si
veniturilor, prin alocarea unor venituri ale Camarii domnesti
(ocne, vami, vindrici) sau ale vistieriei (cote din vanzarea
slujbelor administrative, din taxele pe circulatia marfurilor sau
pe dughenele negustorilor), prin acordarea de scutiri in zona
sistemului fiscal (scutelnicii) devine, formal si real, partas la
ctitoriile respective. Acestea isi pierd caracterul de fundatii
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private, devenind asezaminte publice, atat prin beneficiari, cat
si prin modul de finantare.

Primele preocupari de sandtate publica, la fel ca primele
incercari de indepartare a saracilor din spatiul public au drept
unul dintre principalii protagonisti politia timpului. Inainte de
a vindeca gestul medical a trebuit sa izoleze, sa identifice
potentialii dusmani ai sanatdtii unei comunitati. Or, la inceputul
timpurilor moderne, toate acestea erau practic imposibil de
realizat altminteri decat prin constrangere. In aproape toate
populatiei sarmane (doctorul orasului sau al saracilor),
interzicerea cersitului si conceperea unor institutii in care sdracii
sa fie cel putin ,stocati”, daca nu si catehizati si dotati cu o
maserie, sunt contemporane.

Ceea ce ni se pare a fi specific pentru Tarile Romane, din
perspectiva care ne intereseaza, este originea domneasca (de
stat, deci) a majoritdtii covarsitoare a acestor initiative. Ele se
justifica preponderent prin comandamentul religios al iubirii
aproapelui sau prin grija pe care domnul, de Dumnezeu pus
in scaunul tarii, o datoreaza supusilor sai.

In ultimul sfert al secolului al XVIlI-lea este organizata, in
Tara Romaneascd si in Moldova, institutia numita Cutia Milelor.
Dacad in Moldova istoria timpurie a Cutiei este incerta, in Tara
Romaneascd ea a fost infiintata de Alexandru Ipsilanti in timpul
primei sale domnii (probabil in 1775) si reorganizata de acelasi
domnitor in a doua domnie, la 1797.%4 Avand in seama
facerile de bine catre cei scapatati de obste” si ,ingrijirea,
urmarea si savarsirea celor de obste ale politiei si ale bunei
oranduieli”, Epitropia Obstirii era alcatuita din 4 epitropi, boieri
de la vel clucer pana la vel stolnic, care conduceau cele 4
mari sectiuni ale noului departament: podurile si cismelele,
scolile, Cutia Milelor si Orfanotrofia. In sarcina aceleiasi
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institutii mai cadeau supravegherea spitalelor saracilor bolnavi
si a lazareturilor, a organizarii si functionarii breslelor de
meserii, precum si rezolvarea problemelor legate de
aprovizionarea cu alimente si indestularea publicd a
Bucurestiului.

In 1798, noul domn, Constantin Hangherli, reorganizeaza
departamentul Epitropiei si implicit Cutia Milelor. Scopul,
veniturile si modul de functionare al acesteia din urma sunt
prezentate in hrisovul sau din ianuarie 1798.%> Algturi de
obligatia de a pazi legea si aplicarea ei ori de a administra
corect si eficient tara (,tinerea bunei oranduieli”), printre
indatoririle domnului apar si preocuparile acestuia

,pentru mangaierea si ajutorul celor ce curgere vremii, ori
din nastere sau dupd nastere, i-au gonit si i-au dus in starea
unei mari sdrdcii <...> cd toti cei ce au hotdrat a ldcui in
politie si mai ales cei mari si sprijinitori norodului, trebuie a
socoti aceasta ca o lege din fire nepovdtuitd de la altul si ca
o datorie obsteascd si fard tagaduire”.

Veniturile institutiei erau foarte variate, implicand, cel putin
teoretic, societatea in ansamblul sau: bani de la vistierie (bugetul
public al tarii) sau din caseta domnului: taxe pe arendarea
oieritului, dijmaritului, vinariciului, vamilor si ocnelor, de la
preoti, episcopi si mitropolit, taxe pe caftaniri si pe cumpdrarrea
ispravniciilor, impuneri pe lefurile boierilor judecatori (la
Bucuresti si Craiova), impuneri asupra negustorilor, asupra
breslelor lemnarilor si zidarilor, asupra tranzactiilor de
vanzare-cumpdrare, asupra vanzarii tutunului. Alte categorii
devenituri, nementionate in acest hrisov, dar intalnite in multe
alte acte proveneau din averea celor morti fard mostenitori,
parti (o treime) din averea celor morti fara copii, amenzi pentru
fapte ce contraveneau moralei publice a timpului (desfrau,
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divorturi, rapiri de fete), taxe pe cununii, amenzi pentru vitele
de pripas.

Revenind la hrisovul lui Hangherli, puteau solicita ajutorul
Cutiei

,sdraci vrednici de mild lipsiti si ori vreun obraz deosebit ori
mai prosti necunoscuti ori vreo fatd sarmana de madritat”.

Orice ajutor era aprobat prin anafora domneascad. Impresia pe
care o da parcurgerea unui mare numar de astfel de anaforale
e aceea cd beneficiarii Cutiei erau in primul rand fostii slujbasi
domnesti batrani sau bolnavi, vaduvele si copii lor, urmeaza
apoi oameni sdraci, vaduve sau orfani de prin mahalele
bucurestene sau, uneori, chiar din tard, miluiti cu sume variabile
(5-20 taleri), in functie probabil de starea lor socialg, fie lunar,
fie cu anumite prilejuri, dintre care cel mai frecvent e maritisul
unei fete. Atunci cand mila nu e justificata de ani de munca in
slujpa domniei sau a tarii, ea poate fi justificata de apartenenta
sociald: un anume Vasile Paraianu, postelnicel din sud Gorj,

,este vrednic de ajutor, fiind fecior de boier pamantean, el si
sotia sa foarte scdpatati cu casa grea si cu fete de varsta”,

primind 150 taleri pentru casitoria unei fiice a |ui.® Tn afard
de aceste mili, Cutia isi platea functionarii propri si doctorii
politiei. Deficitul bugetar permanent al Cutiei se rdsfrangea
intotdeauna mai intai asupra pensionarilor sai, primii sacrificati
atunci cand institutia nu avea banii necesari acoperirii tuturor
cheltuielilor. In astfel de cazuri, intai se plateu lefurile celor
,care slujesc in adevar” (doctori, dascali, cismegii etc.), caci

,leafa ce se da sdracilor nu are asemdnare cu leafa inginerului,
findcd aceea este mila, iar a inginerului este simbrie”.*”
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Un model despre ceea ce ar fi trebuit sd fie sustinerea sociald
practicata de Cutie este bugetul de venituri si cheltuieli pe
1815.8 Lefurile saracilor reprezintd de doud ori suma lefurilor
angajatilor Epitropiei si de doud ori si jumdtate suma lefurilor
doctorilor si chirurgilor politiei. Cei 164 de beneficiari sunt in
mare majoritate vaduve, din care 53% rude ale unor slujbasi
domnesti (sotii, fiice, surori). Noud beneficiari sunt indicati ca
infirmi. Procentual din totalul sumelor alocate, milele intre 5-25
taleri reprezinta 78,9%, iar cele intre 30-45 aproape 11%. Fiind
fntocmitd pe un an, lista nu mai putea primi alti lefasi pana la
sfarsitul acestuia. Era interzis sa se imparta lefi saracilor

,prin orice alte deosebite mani, nici de catre sfanta Mitropolie,
precum obicinuia de oprea din banii sferturilor si impadrtia la
osebiti lefasi, nici de catre mumbasirii ce sa ordnduiesc cu
implinirea iraturilor, sd nu sd imprastie de catre nimeni banii,
ci toatd suma iraturilor sa se adune la epitropie sd se
imparteasca lefi dupd indreptarea catastihului ce s-a facut”.

In plus, boierii epitropi ardatau domnului ca

,heajungandu-se iraturile s-au scos din catastih si unele
cucoane ce aveau leafd de la Cutia Milosteniei pentru care
ramane la Inaltimea Ta ca s hotdrasca de unde si li se dea
ceea ce se va socoti pentru mangaierea starii dumnealor”.

La 1823,%9 Cutia avea deja 557 de beneficiari, in cea mai mare
majoritate vaduve ale unor slujbasi sau dregdtori domnesti (cu
diferite ranguri). Catagrafia de lefile ce se dau de la Cutie la
obraze scapatate, intocmita la 1 iulie 1823, este un buget lunar
n care sunt mentionate toate cheltuielile departamentului din
care Cutia facea parte: 7835 de taleri la milasi lefasi, 2750 de
taleri mile si lefasi cei dupd osebitd foaie (nu apar in catagrafie),
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1080 de taleri dohtorii politiei, 3077 de taleri tagma epitropiei,
442 de taleri cismelile si 700 de taleri orfanotrofia. Milele
impartite celor 557 de lefasi cuprinsi in document au valori de
cincitaleri (41,29%), zece taleri (24,95%), 15 taleri (62 cazuri),
20 de taleri (63), 25 de taleri (10), 30 de taleri (19), 40 de taleri
(zece), 50 de taleri (sapte), 70 de taleri (trei), 80 de taleri (doud),
100 de taleri (sapte), 150 si 250 de taleri (cate un caz din
fiecare). In intreaga listd a beneficiarilor Cutiei exista numai 35
de barbati, 12 bolnavi si batrani saraci (barbati si femei), iar de
cateva ori (aprox. 12) sunt mentionati copii sau fete.

O Cutie a Milelor, similara celei muntene, functiona si in
Moldova. n 1794, Mihai Sutu i hotara veniturile,”° iar in ultimii
ani ai secolului al XVIlI-lea, Alexandru Ipsilanti o reorganiza
dupa exemplul celei muntene. Cutia Milelor, devenita Casa
Milelor, va continua sd functioneze dupa 1831 in cadrele
stabilite de Regulamentele Organice.

Despre cum era privitd aceasta institutie, cel putin de catre
bucurestenii, chemati de domn si de mitropolit sa contribuie,
prin intermediul cutiilor de milostenie instalate in biserici, la
adunarea sumelor de bani pentru cei scdpatati, std mdrturie
Scrisoarea Mitropolitului catre toti crestinii din Bucuresti, sa
dea milostenie,”! din 7 iulie 1793. Asezate prin biserici incd
din anul precedent, cutiile nu numai cd se dovedisera
ineficiente, dar starnisera si cuvinte impotriva,

,din care vazut iaste cd nici o caldurd de dragoste spre cei
de o credinta lipsiti crestini nu aratd lacuitorii pamantului
nostru. Si sdracii crestini pe care Hristos 1i numeste frati sa
piard de foame si de frig inaintea ochilor lor si sa nu-i ajute.
Si nu socotesc cd Dumnezeu pentru aceasta au ldsat sdracii
si bogatii Tn lume <...>. Si bogatii prin facerea de bine catre
dansii sa castige impdratia ceriurilor”.
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Epistola mitropolitana se constituie intr-o apologie a gestului
caritabil adresat scapatatului, nu cersetorului din strada :

,dar va zice cinevasi ca-si face milostenia sa catre cersatorii
ce umbla pe ulita si prin biserici. Buna iaste si aceasta, dar
nu iaste primitd ca aceia ce sa da la obraze ce au avut
chiverniseald si mai pe urma au scapdtat. Ca cersdtorii fara
sfiald umbla si cer si de nu ia de la unul, ia de la altul si nu
moare de foame si unii dintr-insii ce au naravuri rele mai de
folos iaste cand nu-i miluieste cinevasi. lar aceia fiind obraze
de cinste si femei si fete mari si cu alte Intampldtoare pricini
care nu pot a umbla sa ceara de fatd si pentru unii ca acestia
si altii ce au cazut din Tntamplarea vremii tn ndprasnicie si in
robie si Tn stingere desavarsit din starea lor cea dintai, insutit
jaste mai primit milostenia”.

Cu siguranta cd nu

,din tembelie si din rdu ndrav, mulii se lasa pre sine la
periciune si la un halu de milostenie, care numai n ajutorul
Cutiei naddjduiesc hrana si chiverniseala lor”.”?

intr-o perioada atat de agitatd cum a fost secolul al XVllI-lea,
societatea romaneasca era probabil scena unei destul de
importante redistribuiri a averilor, dublata de consecinte in
ordinea ierarhiilor sociale.

Preocuparile domniei pentru salvarea, atunci cand inca se
mai poate sau pentru ameliorarea macar, a stdrii financiare a
detindtorilor de ranguri boieresti, este evidentd. De bundvointa
domneasca au putut beneficia, Th egalda masurd, indivizi
scapatati din categoriile negustorilor, soldatilor sau micilor
slujbasi domnesti. In aceste din urma cazuri, cele mai afectate
de sardcie par sa fi fost vaduvele, care nu se pot intretine singure
dupa disparitia sotului. Ceea ce pare comun tuturor acestor
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oameni, este imposibilitatea de a-si clama in public saracia. in
plus, sustinerea lor este susceptibild, teoretic cel putin, sd asigure
stabilitate domniei, pentru ca in mediul urban, acolo unde se
afla scaunul domniei si unde linistea sociala era vitald, ei
reprezentau supusul prin excelentd. In ceea ce-i priveste pe
reprezentantii saraciti ai boierimii de rang superior, acolo
solidaritatea de clasd si de casta este indiscutabila. Care va fi
fost eficienta politicii domnesti, ramane de vazut. Studii
aprofundate asupra componentei nobilimii si burgheziei
romane ar putea stabili proportia de oameni noi in sanul fiecarei
categorii. Copierea modelului nobiliar face Tnsa extrem de
dificila aceastd intreprindere.

in ceea ce ne priveste, scopul pe care ni l-am propus este
de a identifica modurile in care domnia, Tn primul rand,
reactioneazd in fata diferitelor tipuri de sdrdcie. Construirea
acestui studiu preponderent pe documente ale cancelariei
domnesti, nu permite decat sugestii despre eficacitatea acestora.
Ca o supozitie doar, putem bdnui ca, supusa presiunii
permanente a deficitului financiar si a surplusului de solicitanti,
Cutia Milelor, ca si celelalte asezaminte de binefacere din
perioada abordata, nu a putut produce decat ajutoare punctuale
lipsite de urmari spectaculoase la nivel global.

Un alt beneficiar prin excelentad al operei caritabile si de
asistentd este copilul sarac abandonat sau orfan. Institutia
specaializata in acordarea acestui gen de asistenta dateaza tot
de la sfarsitul secolului al XVIII-lea. Gestionarea averii copiilor
proveniti din medii mai instarite si continuand sa aiba rude
apropiate se facea sub supravegherea boierilor epitropi ai Cutiei
sau a Mitropolitului si cu respectarea dispozitiilor legale
referitoare la tuteld; copii abandonati cadeau in sarcina
Orfanotrofiei. Anaforaua mitropolitului cdtre Al. Ipsilanti, din
1 noiembrie 1796 amintea ca
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,in domnia Mdrii Tale dintai s-au oranduit a fi orfanotrofie
<m-rea Tuturor Sfintilor din Bucuresti, ctitoria mitropolitului
Antim lvireanul> si aceasta iardsi s-au urmat numai cat ai
stat domnia ta in domnie, iar dupd aceea din schimbarea
adesea a egumenilor pamanteni, au ajuns nu numai la datorie
de nu se putea pldti ci si la darapanare”.”?

Aceasta este, cel putin pana in prezent, singura stire de care
avem cunostinta despre o posibild functionare a Orfanotrofiei
in prima domnie a lui Al. Ipsilanti. Primul act clar si detaliat
ramane insa hrisovul Orfanotrofiei din orasul Bucuresti, din
29 mai 1798, de la Constantin Hangherli.”* Justificarea
eforturilor domnului rdmane precumpanitor religioasd, fara a
lipsi insa aluziile la dreapta si buna guvernare. Noua institutie
urma sa fie finantata din banii mandstirilor, din venituri produse
de pravaliile ce urmau sd se construiasca pe niste terenuri ale
manadstirii Mihai Vodd si dintr-o micd taxd anuald pe pravaliile
vanzatorilor de bragd. Institutia era conceputa pentru
addpostirea a 80 de copii (de preferinta 40 de fete, 40 de baieti),
primea numai copii pana la sase-sapte ani si numai

,din cei ce sunt sarmani cu adevarat fard de nici o mostenire
de la tatal lor si desdvarsit saraci fard nici o rudenie vrednica
si putiincioasa a-i ocroti si a-i tutori dupe datorie si dupa
firestile legi”.

Copii sub un an erau incredintati la doici, in afara
asezamantului, dar aflate sub supravegherea iconomului
acestuia, iar mai mari de sapte ani erau plasati in ucenicie la
diferite mestesuguri. Copii capdtau o instructie sumard, iar dupa
10-12 ani erau dati la mestesuguri, la Curtea domneasca sau
oricui dorea sd ia un copil de suflet. Fetele erau mdritate de la
Cutie sau din veniturile Orfanotrofiei. Ce se va fi Tntamplat
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efectiv cu orfanotrofia din Bucuresti, nu putem spune. Probabil
nsa ca, intr-o forma sau alta, ea a functionat, de vreme ce, la
1808, Divanul slobozea ,de sub inchindciune si de sub
supunerea orfanotrofiei” mandstirea Strehaia,”> pentru ca, in
1813, loan Gheorghe Caragea sa revina la preluarea veniturilor
ei pe seama Cutiei Obstirilor, pentru Orfanotrofie.”® O institutie
similara intentiona sa infiinteze in Moldova , in anul 1804,
Alexandru Constantin Moruzi .””

intre mild, filantropie sau pur si simplu, eficacitatea
guvernarii, preocuparile domnilor pentru copiii orfani si saraci
par a se inscrie in aceeasi strategie a mentinerii echilibrului
social si a prezervdrii linistii publice, care guverneaza
functionarea Cutiei Milelor, a epitropiei evghenitilor si
indepartarea, brutala chiar, a cersetorului din spatiul public.
Instructia scolara apare ca mijloc de a scapa de saracie. Dar ea
ii priveste, in primul rand, pe reprezentantii sardciti ai grupurilor
privilegiate si, eventual, pe reprezentantii tipici ai populatiei
orasenesti (mestesugari si negustori). Alaturi de acordarea de
mici privilegii si subventii banesti sau de instituirea tutelei
asupra fiilor de boieri risipitori, ea poate deveni o armd in
arsenalul necesar mentinerii stablitdtii sociale. Mai putini saraci,
mai mult echilibru. Lectia este veche si constituie fundamentul
oricdrui tip de asistenta acordata saracilor in timpurile moderne.
in aceeasi logica se inscriu si preocuparile pentru apirarea
averilor minorilor orfani. Tesatura de interdictii care loveste
intrainarea averilor ,nemiscatoare” apard, in egald masura,
apartenenta la un grup social. Pamantul, casa, tiganii au o
semnificatie economicd si una sociald. A le administra sub
stricta supraveghere a domniei Thseamnd a prezerva sansa
orfanului de a atinge maturitatea in interiorul grupului social
de origine; inseamnd, in acelasi timp, a pdstra societatea in
tipare deja validate de timp, a o scuti de convulsii si reasezari
sociale si, inevitabil, politice. Nu putem sa nu remarcam ca si
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in acest caz, ca si in acela al cersetorilor si scdpatatilor,
institutiile relativ eficiente, macar, sunt cele care se refera la
saracitii din grupuri sociale cu un rol altminteri bine stabilit in
economia functionarii statului (Cutia Milelor si tutela orfanilor
cu mostenire sau cu origine sociala cel putin onorabild). Ei
sunt utili societdtii. Cersetorul, nu.

Primul act legislativ care va incerca sd organizeze de o
manierd unitard si pe baze legale asistenta acordata sdracilor
precum si normele de pazire a sanatdtii publice va fi
Regulamentul Organic (1831-1832). Spitalele, scolile publice
si casele facatoare de bine si de folos obstesc cadeau, conform
Regulamentului Organic al Valahiei, in sarcina Ministrului
Trebilor din Launtru, dar inca din 1831 ele au fost transferate
Logofetii Trebilor Bisericesti.”® In Moldova, in schimb, ele
alcatuiesc subiectul anexei D', Despre_casdle obstesti”® Cele
opt case de faciri de bine sau de folosinta obsteascd, Casa
Milelor, a copiilor aflati, a spitalului Sfantul Spiridon, a
doctorilor, a scolii publice de la Trei lerarhi si a seminarului de
la Socola, a apelor si a podurilor din lasi erau puse sub
supravegherea unui Comitet Central, alcdtuit din epitropiile
deja in fiinta, care vor continua sd administreze fiecare casa
deosebit, dar in acord cu toate celelalte. Bugetele caselor erau
supuse aprobarii Obstestii Obicinuite Adundri, iar veniturile
acestora proveneau din administrarea (scoasa la licitatie) a
averilor lor nemiscatoare si din bani de la bugetul statului. Casa
Milelor era destinata ajutorului familiilor scapatate, pensiile
(sau milele, legea foloseste ambii termeni) aveau valori cuprinse
intre 15 si 40 de lei lunar si se acordau

,dupd starea trebuintilor jaluitoriului, luand insa in bagare
de seama starea ce au putut avea in sotietate mai fnnainte”,®
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iar venitul casei era hotarat la 100000 lei pe an. Obtinerea
unei mile era conditionata de producerea unei dovezi despre
starea de lipsire a solicitantului, dovada eliberata de preotul
paroh si semnatd de unul dintre enoriasii mai thsemnati.

,Persoanile necasatorite si fird numeroasa familie, iards avand
toate puterile morale si fizicesti, nu vor avea drit nici la o
mild de vor avea si dovezi de a lor lipsd, osabit de persoanile
acele care dupd starea lor nu le e cu putinta a se micsura
pand la giosime aceia de a cere din casa in casd mila si pe
care comitetul le va socoti vrednice de osebire”.?'

Orice schimbare a starii materiale sau civile (cdsatoria, in cazul
fetelor sau al vaduvelor) atragea pierderea milei respective.
Veniturile Casei Mililor erau considerate cheltuieli ale statului
si Tnscrise ca atare in bugetul acestuia; capitolul destinat
cheltuielilor statului prevede acel buget de 100000 lei anual
pentru

Lagiutorul familiilor sdrace, a cersdtorilor si neputinciosilor
ce nu sd vor mai ingadui pe ulitd”.®

Interdictia privind cersetoria si vagabondajul reapare in
sectiunea referitoare la ordsdaneasca politie,

,acestie (sdracii si cersetorii, n.n.) nu se vor mai ingadui pe
ulitd, iar acei nesupusi dovedindu-se de vagabonzi, se vor
indatora de cdtre agie a se supune la o breasla folositoare ce
s’ar alege”.®

Aceleasi cheltuieli sociale apar si in bugetul Valahiei:
seminariile din Bucuresti si Craiova, scolile publice din
Bucuresti si din celelalte orase, pensii pentru vaduvele ale caror
bdrbati avuseserd un rang oarecare sau pentru vdduve si alte
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obraze, cum se obisnuise si in trecut, mili ce se impart la saraci
in zile mari ale anului, dupd un obicei intotdeauna pazit,
cheltuiala tuturor cersatorilor carii sd vor asaza la un loc,
Orfanotrofia din Bucuresti, bani pentru trei spitale (unul in
Bucuresti, unul in Craiova si altul intr-un al treilea oras ce se
va hotdra ulterior).3* Editia din 1847, mentine o anumitd
contributie a statului la aceste cheltuieli, dar precizeaza ca
restul banilor necesari se vor plati din Casa Centrald a
Mitropoliei.?> Incercarea de a asocia biserica finantarii operei
de binefacere nu fusese straind nici editiei din 1831 a
Regulamentului Valahiei, care prevedea ca

,Mitropolia, episcopiile, toate manastirile inchinate la cele
strdine sau nefnchinate, vor contribui la cheltuielile statului
pentru asazari publice si pentru faceri de bine <...> precum

Al

se va hotara

(cu exceptia Coltei si a Pantelimonului ale caror venituri
fusesera deja destinate de ctitori pentru intretinerea
respectivelor spitale).8¢

Prevederile Regulamentului Organic al Moldovei privind
copiii abandonati, Spitalul Sfantul Spiridon si scolile publice
se refera in principal la modul de organizare al acestor institutii.
Important de retinut ni s-a parut faptul cd epitropia orfanilor se
ingrijea de acestia pand la varsta de 10 ani,

,unde vor putea fi in stare de a-si castiga mijloacele vietuirii”,
dupad care epitropia

,se vaingriji a asdza pe fiestecare cu chipul cuviincios feliului
sdu, in casa unde sd poatd dobandi o stare sigurd si spre a
putea trdi cu cinste”.%”
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Spitalul Sfantul Spiridon, finantat din venituri proprii, incepe
sa se apropie, ca destinatie si organizare, de institutia medicala
omonimd moderngd,® iar invatamantul public, supus unor
viitoare reglementari speciale, era orientat cdtre intrebuintarea
stiintelor ,la mdestriile si meseriile cele mai folositoare in
tara”.89 Ambele legiuri infiintau, de asemenea, scoli pentru
fetele sdrace si orfane.”®

Regulamentele Organice dadeau statut legal scutirilor
fiscale de care, cutumiar sau prin acte domnesti cu relevanta
individuald, se bucurasera vaduvele sarace, infirmii, batranii!
si hotdrau infiintarea unor rezerve publice de hrand, pentru
ajutorarea populatiei in caz de calamitate.?? Pentru cei care
slujisera un mare numar de ani statul si pentru cei ce se
imbolndvisera sau pentru vaduvele si copiii celor care murisera
in slujba tarii, Regulamentele instituiau sistemul de pensii.?

in ceea ce priveste cele trei spitale bucurestene, Coltea,
Pantelimonul si Filantropia, tutelate (din 2 aprilie 1832) de Eforia
Spitalelor, dar administrate separat conform actelor lor
fondatoare, ele au functionat astfel pana la 1847. n acest an,
Gheorghe Bibescu desfiinta administratiile separate ale primelor
trei fundatii, punea sub controlul Eforiei toate spitalele din tara
si i dadea acesteia o organizare cu caracter de institutie de
stat, in care domnul aproba bugetul, iar cheltuielile erau supuse
aceluiasi control ca si cheltuielile statului. Abia prin legea din
16 octombrie 1864, Eforia (devenita Eforia Spitalelor Civile) se
constituie cu un patrimoniu distinct de patrimoniul statului, cu
caracter de institutie de utilitate publicd. Bugetul sau era supus
votului Adunarii Deputatilor, ca si bugetul statului, iar
administrarea bunurilor sale se facea dupa normele de
administrare ale bunurilor statului, cu aplicarea legii
contabilitatii publice sub controlul Curtii de Conturi.?*
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Primele legi specifice privind aistenta sociala si sanatatea
publicd dateaza din a doua jumatate a secolului al XIX-lea.
Legea sanitard din 1874 se caracterizeaza prin consacrarea
tuturor principiilor stabilite de Regulamentul Organic,
Ministerul de Interne continuand sa fie autoritatea superioara
a Intregii organizari sanitare a {arii® . Legea de reorganizare a
comunelor urbane din 1894 fixa obligatia comunelor si
judetelor de a se ocupa de copiii gasiti, de infirmi, de alienati,
de a infiinta azile de noapte si ospdtarii comunale pentru cei
fard lucru.?® Organizarea coerentd si stiintificd a asistentei
fncepe Tnsa din 1920, odata cu crearea Ministerului Muncii,
Sanatatii si Ocrotirilor Sociale, care va prelua din 1930 si
activitatile legate de asigurarea sanatatii publice.

in afara institutiilor pregnant legate de stat (si de domnie)
pe care le-am prezentat pand aici, pe parcursul secolului al
XIX-lea au apdrut si au functionat asezaminte de binefacere
rezultate din initiativa privata. Cele mai importante, in aceasta
ordine, ni se par asezamintele brancovenesti. Nu putem sa nu
amintim aici, fie si in treacat, Azilul Elena Doamna, nascut din
initiativa doctorului Carol Davilla, plasat sub inaltul protectorat
al Doamnei Elena si administrat de Eforia Spitalelor Civile, iar
din 1881 de Ministerul Instructiunii. Trebuie, de asemenea, sa
spunem cd si biserica si-a continuat, evident, opera de
binefacere care, o datd cu laicizarea institutiilor statului, si-a
conturat si urmat propriul drum.
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Résumé

Notre intervention se propose une courte présentation,
d’une perspective historique, de quelques aspects concernant
la présence des pauvres dans la société roumaine au XVIII®
siecle et au début du XIX® siecle (jusqu’a la promulgation des
Reglements Organiques).

Ce découpage chronologique a été suggéré par le fait que
le XVIII¢ siecle roumain voit apparaitre les premieres initiatives,
relativement cohérentes d’organisation institutionnelle
d’assistance de la pauvreté. La création des premiers
établissements d’assistance (les hopitaux pour les malades
pauvres, la Cassette des Aumones, I'orphelinat) est
contemporaine avec les tentatives d’interdire la mendicité et
le vagabondage, au nom du principe moderne de |"obligation
du travail pour toute personne apte de |intérieur d’une
communauté.

Tout au long du XVIII¢ siecle et au début du suivant, la
société roumaine semble assiégée. Au cataclysmes naturels
s'ajoutent les désordres politiques et économiques (résultats
surtout du statut politique des Pays Roumains) et tout cela a de
graves conséquences sur la vie quotidienne. La chaine de
conjonctures défavorables produit des phénomenes
d’appauvrissement massif.

Dans ces conditions, la pauvreté est endémique et presque
volontairement assumée. Les tentatives d’y trouver de divers
remeédes, en fonction du niveau social ou se manifeste la
pauvreté, ne manquent pas, mais elles sont timides et sans
résultats spectaculaires. En plus, I'assistance relativement
organisée de la pauvreté est essentiellement un fait de vie
urbaine, qui n’a pas un impact social efficace dans une société
par excellence rurale, comme I"était a I'époque la société
roumaine. A la campagne la pauvreté semble affichée avec
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obstination, comme une barriere de protection, fait qui est
remarqué par tous les observateurs des réalités roumaines, qu’ils
soient autochtones ou étrangers.

Dans les Pays Roumains le pauvre est aidé par I'aumdne,
en vertu de la symbolique chrétienne sotérique du geste
charitable. Mais le contrat salut et miséricorde, conclu par la
médiation des prieres, offre plus de crédibilité dans I'espace
roumain, lorsqu’il implique l'institution spécialisée dans la
relation avec la divinité. Ainsi I'Eglise devient l'intercesseur
privilégié.

Les aumones princiéeres, étant la version laique des aumones
ecclésiastiques, traditionnelles comme celles-ci, représentent
I'une des premieres formes d'institutionnalisation de I’assistance
laique. Dés le milieu du XVIII¢ siecle, les Lumieres insistent sur
I'obligativité de I"autorité publique de s’occuper de I"assistance.
Meme si les princes régnants des Pays Roumains ont été
influencés par les Lumieres occidentales, les motivations
traditionnelles du geste charitable-philantropique perdurent et
sont encore puissantes. Tout au long du XVIII¢ siecle et au début
du siécle suivant, le souci pour le pauvre (du point de vue des
princes) ne signifie pas le souci pour le pauvre populaire. Le
geste d’assistance ordonné et organisé ne concerne pas la
pauvreté dans son ensemble. Il suit de pres la hiérarchie sociale,
le grand favori dans la course pour obtenir une aide matérielle
étant le représentant appauvri de certaines catégories,
d’habitude aisées, qui n’étale pas publiquement sa pauvreté.
Comme justification, I’attention accordée au pauvre reste, avec
prépondérance, dans la sphere du sentiment religieux. Sauf
que la religiosité du prince (fondateur réel ou associé de tous
les établissements charitables et initiateur de toutes les
institutions de bienfaisance inventoriées dans notre essai) a des
valences politiques importantes. L’aumdne qui ne circonscrit
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pas seulement le sentiment charitable, mais aussi le geste de
I"aumone (de la participation effective), a un contenu politique
remarquable. Au niveau princier, « 'aumodne est un élément
qui renforce la solidarité sociale, mettant en évidence le souci
envers les sujets de la part de celui qui détient le pouvoir » (Al.
Dutu).

Les agglomérations de mendiants pauvres, calici, dans le
langage de I’époque, qui sont organisés ou non en corporations,
apparaissent dans les documents a partir du XVII¢ siecle. Ils
sont attestés a Jassy, a Roman, a Campulung Muscel, a Bucarest.

Depuis la seconde moitié du XVIII¢ siecle la foule de plus
en plus impressionnante de mendiants, si I’on croit les sources,
intéresse le pouvoir presque exclusivement du point de vue de
Iassainissement de I'espace public. A partir de 1780, nombreux
(parce que, probablement, assez inefficace) arréts princiers
interdisent aux mendiants valides de demander I'aumone dans
des lieux publics. La police (agia) est chargée de rassembler
tous les mendiants de Bucarest et de les enquéter tour a tour;
ceux qui étaient vraiment incapables de travailler avaient la
permission de continuer de mendier, les autres étaient conseillés
d’essayer de faire quelques travaux convenant a leur handicap,
et ceux qui simulaient l'invalidité étaient menacés avec la
raclée.

A coté de la raison plus ancienne et pieuse d’assurer la
tranquillité de I'Eglise, s’ajoute, de fagon de plus en plus
pragmatique, la raison concernant le souci du maintien de la
légalité dans I’espace public et politique, ou la simple présence
des mendiants commence a étre traitée comme une catahrisis
(transgression de la loi).

Une partie tres petite de ces pauvres deviennent les
bénéficiaires des institutions spécialisées pour leur assistance,
les hopitaux pour les malades pauvres (qui a I'époque en fait
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étaient des asiles). Les plus significatifs établissements de ces
genres appartiennent au XVIII¢ siecle : 1695/1714 — Coltea,
1735 — Pantelimon, 1757 — Sfantul Spiridon, 1814/1815 —
Filantropia. A I'exception de celui dernier, qui est plus proche
de ce que nous appelons aujourd’hui un hopital, les trois autres
établissements ont toute une série de caractéristiques
communes. En premier lieu ils sont de grands complexes
monastiques, ou l'assistance du pauvre garde encore sa valeur
spirituelle (forme de dévotion), a coté du jeune, de I’abstinence
et de la priere. En dehors de loger et de nourrir les malades
pauvres, Coltea, Pantelimonul et Spiridonia entretenaient aussi
les écoles pour les enfants démunis, donnaient des aumones a
des individus ruinés, provenant des rangs des petits ou moyens
boyards, ou méme les héritiers ruinés des fondateurs ; ils aidaient
aussi chaque année, un certain nombre de filles a se marier,
contribuaient au rangon des prisonniers ou payaient la taxe
d’ordination pour quelques prétres pauvres.

Dans le dernier quart du XVIII¢ siecle on organise en
Valachie et Moldavie les institutions appelées Cutia Milelor
(Cassette des Aumones) et Orfanotrofia (I'Orphelinat). Les
revenus de la Cassette étaient tres variés et impliquaient, au
moins théoriquement, la société dans son ensemble. Les
bénéficiaires étaient en premier lieu les anciens employés de
I’'administration princiere, vieux ou malades, les veuves et leurs
enfants ; venaient ensuite les gens pauvres, les veuves ou les
orphelins des faubourgs bucarestois, et parfois, meme du reste
du pays, qui recevaient des sommes variables, probablement
en fonction de leur état social, chaque mois ou pour certaines
occasions (dot la plus fréquente le mariage d’une fille).

Un autre bénéficiaire par excellence de |'ceuvre charitable
est I'enfant pauvre abandonné ou orphelin. La gestion de la
fortune des enfants provenant des milieux plus aisés mais qui
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avaient encore des parents proches était faite sous la
surveillance des boyards tuteurs de la Cassette des Aumones
ou du Métropolite, et en respectant les dispositions légales quant
a la tutelle ; les enfants abandonnés étaient dans la charge de
Orfanotrofia (crée probablement vers 1796-1798). L'institution
recevait seulement les enfants ayant moins de six ou sept ans,
totalement dépourvus de parents proches et d’héritage. Les
enfants qui avaient moins d’un an étaient confiés aux nonnes,
sous la surveillance de Orfanotrofia, et ceux ayant plus de sept
ans étaient placés comme apprentis dans différents métiers.

Le Reglement Organique a été le premier acte législatif qui
a essayé d’organiser d’'une maniere unitaire et sur des
fondements légaux |’assistance accordée aux pauvres tout
comme les normes de défense de la santé publique. Les
premieres lois spécifiques concernant I’assistance et la santé
datent de la seconde moitié du XIX€¢ siécle, mais leur
organisation cohérente et scientifique commence seulement
en 1920, avec la création du Ministere du Travail, de la Santé
et de la Protection Sociale.
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