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Perspective sociologice asupra saraciei
GEORGETA GHEBREA

1. Sdracia ca fapt social

Saracia a fost multa vreme acceptata ca un fenomen natural,
ca un fapt inevitabil, iremediabil (cu exceptia unor actiuni
particulare, punctuale, de ameliorare temporard). Explicatia
sardciei era cautata in nenoroc, in decesul sau neputinta celui
ce trebuia sa castige painea zilnicd — dar, adesea, sardacia era
explicata prin unele defecte personale: prostia, necinstea,
sldbiciunea de caracter, iresponsabilitatea.

Numai in ultimele decenii s-a constientizat faptul ca un
fenomen atat de raspandit nu poate fi rezultatul unei nesanse
individuale sau al unor defecte personale; sdrdcia este un fapt
social, un fapt public, un fapt politic.

Dependent de un anumit context socio-cultural, acest
fenomen variaza in timp si in spatiu si se distribuie in cadrul
societdtii, nu in functie de factori individuali ci de variabile
macrosociale (rasa, etnia, sexul, varsta, statutul ocupational,
statutul matrimonial etc.). Sdracia este o stare sociald (chiar o
categorie sociald) si nu o situatie, o circumstanta privata a
indivizilor.

Amprenta sistemului social asupra sdrdciei face ca aceasta
sa capete continuturi foarte diferite: saracia din tarile bogate
este altceva decat sdracia din tarile sdrace; saracia din tdrile cu
regim comunist a fost, la randul ei, un fenomen distinct.

De aceea, comparatiile sunt dificile, mdsurarea saraciei fiind
intotdeauna ceva arbitrar.
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Diferente intre saracia din tdrile bogate si cea din tarile

sarace

Dezvoltarea tehnica si economica a facut ca pe planetd sa
poatd trdi un numdr din ce in ce mai mare de oameni. Multi
dintre acestia sunt, Tnhsa, sdraci, in ciuda faptului cd toate
sistemele sociale pretind, implicit sau explicit, ca vor eradica
sdrdcia.

Tarile bogate si-au cladit prosperitatea actuald pe secole
de acumulari de dezvoltare a avutiei nationale. Capitalismul si
democratiile occidentale Tsi intemeiaza dinamismul pe existenta
unei clase mijlocii numeroase si prospere. Aceastd clasa este
flancata la nivelurile superior si inferior de un numar relativ
mic de bogati, respectiv, siraci. Intregul sistem economic si
politic actioneaza in favoarea acestei clase mijlocii si a
mentinerii, intre anumite limite, a numarului celor foarte bogati
sau foarte sdraci. Masurile ce au creat ,statul bundstarii
generale” (welfare state) si legile anti-trust au avut ca scop
protejarea acestei clase mijlocii. Atunci cand clasa mijlocie
este frustratd, afectatd (sau nu existd) este posibila generarea
unor miscari sociale periculoase pentru echilibrul social (cum
a fost, de pilda, fascismul).

Este mai putina sdracie in tarile bogate decat in cele sarace?
in termeni absoluti, rdspunsul este, bineinteles, da. Acest
raspuns trebuie, Tnsd, nuantat, tinand cont si de evolutiile
dramatice din ultima vreme, favorizate de dificultatile de
integrare sociala a imigrantilor. Peisajul uman al ,slums”-urilor
din orasele occidentale nu diferd foarte mult fata de orasele
din lumea a treia.

in ceea ce priveste diferentele dintre configuratia sariciei
in tarile bogate si in cele sdrace, insdsi definitia (economica,
demografica, culturald) a acestui fenomen este diferitd in cele
douad categorii de tari.

83



Sardcie si asistenfa sociald in spagiul romanesc (sec. XVIII-XX)

Astfel, in tarile bogate sardacia este specifica unor grupuri
marginale, unor minoritdti etnice sau rasiale. In tarile sirace,
ea este mult mai extinsd si mai omogena. in tarile sirace,
majoritatea populatiei este saracd. Astfel, programele de
protectie sociald focalizata, selectiva, care sunt mai eficiente
si chiar mai eficace decat cele universale, pot fi folosite cu un
oarecare succes in tarile bogate, unde numarul de posibili
beneficiari este redus. Aceste programe devin insa aproape
imposibil de aplicat in tdrile sarace, unde numarul saracilor
depaseste jumatate din populatie.

Astfel, criteriile de distributie a sardciei in functie de
caracteristici socio-demografice (locul de rezidenta, marimea
si structura familiei, etnia, rasa, statusul de muncad) isi pierd
din relevanta in tdrile sarace.

in tarile bogate, sardcia este mai mobild, mai dinamicg,
miscarile de intrare sau de iesire din randurile saracilor fiind
frecvente, in ciuda mentinerii unui nucleu relativ constant.
Tarile sdrace pdstreaza o structura sociala mai rigida, in care
statuturile sociale sunt, in general, mostenite si ierarhizate (cazul
extrem fiind India castelor).

in tarile bogate, nucleul permanent al siracilor a generat o
subculturd proprie, opusa culturii dominante (a clasei de
mijloc). Aceasta subculturd a saraciei degenereaza adesea intr-o
patologie a sardciei, pe care institutiile controlului social
fncearcd sd o tina in frau.

Si in tarile sarace, saracia este insotita de cortegiul ei de
fenomene patologice. Dat fiind Tnsa specificul organizarii
sociale a acestor societdti, cultura saraciei s-a constituit deseori
intr-o culturd populara, de cele mai multe ori, rurala. in aceste
societdti, sardcia nu constituie o rusine, un stigmat (ca in
societdtile occidentale contemporane), ci un mod de viata si,
cateodatd, de supravietuire.
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Satisfacerea nevoilor primare ale vietii biologice si
dispunerea intr-o masura apreciabilda de mostenirea unei
societdti industrializate sunt doud lucruri diferite. Saracii din
tarile bogate nu traiesc la limita supravietuirii biologice, unii
dintre ei dispunand chiar de semne exterioare ale unei
bundstari materiale, cum ar fi televizorul color sau chiar
automobilul. Pentru ei, a avea destul (din punctul de vedere al
asigurarii supravietuirii), nu este suficient pentru a nu se mai
considera saraci. Important este, pentru a nu mai fi sarac, sa ai
la fel de mult cu ceilalti. In cazul lor, aspiratia se
metamorfozeazd n nevoie. Saracia — acest unic concept,
cuprinde astfel in el o confuzie, o ambivalentd, desemnand de
fapt doua continuturi foarte diferite. Saracia semnifica si
privatiune si inechitate, doua situatii care, in realitate, pot sa
nu aiba nicio legatura una cu alta.

De exemplu, in tdrile bogate, saracii pot sa nu sufere de
privatiuni: pot sd aiba hrand, haine, adapost; ei se vor
autopercepe ca sdraci mai ales din cauza inechitatii si nu a
privatiunii.

in tarile sarace, distributia egala a resurselor nu inseamna
neapdrat suficienta impartirii. La modul teoretic, poate actiona
o echitate perfecta dar privatiunile, nevoile, lipsa resurselor
necesare asigurdrii unei existente viabile, vor persista. Asadar,
n acest caz nu inechitatea este cheia problemei, ci privatiunea.

Definitia saraciei fiind diferita in tarile bogate fata de cele
sarace (ca explicare, localizare si manifestare a problemei),
tipurile de schimbari recomandate si metodele de combatere
a saraciei sunt si ele diferite.

in analiza sirdciei din tirile bogate se folosesc concepte
precum: deviantd, inadaptare, inechitate, care duc la metode
precum: redistribuire, integrare sociala, asistenta sociald, politici
anti-discriminatorii.
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in analiza saraciei din tarile sdrace conceptele-cheie sunt:
subdezvoltare, analfabetism, mortalitate, subnutritie, iar
metodele sunt: distributia rationala a resurselor, planificare
sociala, modernizare.

Daca fin tarile bogate programele specifice pentru sdraci
sunt ,exceptionale” (pentru persoane definite ca exceptii, aflate
in situatii considerate exceptionale), in tarile sdrace sunt
necesare strategii vaste si complexe ce inglobeaza problema
saraciei, alaturi de celelalte probleme economice si sociale
majore.

Cheltuielile sociale destinate combaterii saraciei sunt, totusi,
mai mari in tarile bogate decat in tarile sdrace (atat in valoare
absoluta cat si ca proportie din produsul intern brut). De altfel,
si costurile sociale (pierderile de avutie nationala) datorate
saraciei sunt mai mari in tarile bogate decat in tarile sarace.
Acest lucru se poate explica prin faptul ca resursele umane
(calitatea lor) au o mai mare importanta si valoare intr-o
economie avansatd si competitiva si orice pierdere de capital
uman se resimte.

In multe tari bogate au existat si existd programe
anti-saracie, care cuprind: stimularea economiei si crearea de
noi locuri de muncd, cursuri de recalificare profesionala,
educatie compensatorie, reabilitare urbang, dezvoltare locald,
programe de asistentd medicald, asistenta sociald, asistenta
juridica etc.

Dar nici aceste programe, nici politica nationald de
redistribuire (prin mecanismele securitatii sociale si ale
fiscalitatii) nu au dat rezultatele scontate in combaterea saraciei,
in ciuda costurilor ridicate ale acestor programe si a unor
ameliorari lente sau de scurta durata.

Principale critici care se pot aduce acestor programe sunt
urmdtoarele:
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- atitudinea paternalistd fata de saraci, care diminueaza
capacitatea de initiativa si dorinta de autonomie ale
saracilor;

- descurajarea muncii;

- divizarea societdtii in doud paliere: unul care traieste
din ajutoare si alte transferuri sociale si altul alcatuit
din platitorii de impozite;

- cheltuieli si impozite apdsdtoare pentru restul
populatiei;

- accentuarea fenomenelor patologice caracteristice
saraciei;

- deturnarea beneficiarului (de fapt, de aceste programe
cel mai mult profitd nu saracii ci vastele birocratii menite
sa implementeze respectivele programe anti-saracie);

- risipa de fonduri (ineficientd);

- ineficacitatea.

Un exemplu clasic de esec este cel al locuintelor sociale
construite de catre primariile marilor metropole americane.
Acestea au fost proiectate si realizate dupd toate standardele
estetice si de confort (recompensate chiar cu premii de
arhitecturd) dar au ajuns la o stare de degradare accentuatd,
devenind in mod rapid periculoase focare de delincventa.
Aceste locuinte au fost populate, Tn general, cu familii
dezorganizate si dependente de sistemul de asistentd sociala.

De aceea, frustrarea majoritatii populatiei fata de esecul
(perceput) al programelor anti-saracie, atat de costisitoare, a
dus la reducerea acestor programe si la schimbari majore in
politica sociala a tarilor bogate. Politica sociald generoasa,
redistributivd, de tip social-democrat a fost din ce in ce mai
putin practicata, acuzata fiind ca intretine recesiunea
economica, reduce interesul de a munci, de a inova, de a
acumula capital (exemple clasice pentru aceasta mutatie:
Suedia — unde social-democratii sunt infranti in alegerile din
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1991 de catre liberali, Statele Unite incepand cu administratia
Reagan, Marea Britanie, incepand cu premierul Thatcher).

Masurile restrictive (unele dintre ele incepand din anii "80)
nu au dat nastere la proteste imediate. in afara unor revolte
spontane, de strada (riots), saracii nu au fost implicati in actiuni
organizate, de anvergura. Se poate pune intrebarea daca aceasta
este apatia disperdrii sau ,linistea dinaintea furtunii”.

Sardcia in tarile socialismului real-existent

O alta discutie comparativa asupra sdraciei se poate face
n ceea ce priveste tarile socialismului real-existent. Socialismul
real-existent a fost instaurat, cu precadere, in tari slab dezvoltate
din punct de vedre economic. El a fost prezentat ca o strategie
simultana a dezvoltarii si a eradicdrii sdraciei, avand drept
cuvinte-cheie: centralizare si egalitate. Acest model a fost
,importat” si de numeroase tari din lumea a treia.

Egalitatea si dezvoltarea au devenit concepte-pretext pentru
sporirea autoritdtii si centralizarii puterii. O data mai mult a
fost dovedita asertiunea lui Tocqueville despre corelatia dintre
egalitate si libertate (egalitate in sclavie sau inegalitate in
libertate). O societate n care nu are importanta ce faci, pentru
ca toti trebuie sa castige, a dus nu numai la blocarea energiilor
dar si la situatia in care unii sunt mai egali decat altii.

Exista pareri potrivit carora decalajele dintre privilegiati si
marea masd a populatiei au fost mai mari in tarile comuniste
decat in tarile capitaliste bogate. Un director de intreprindere
din Uniunea Sovietica avea de mai multe ori venitul mediu al
unui muncitor obisnuit decat un director din Statele Unite ale
Americii.! Aceeasi situatie se putea intalni in China si in alte
tari socialiste.

Potrivit dictonului ,scopul scuza mijloacele”, s-a incercat
impunerea egalitatii prin teroare (exemplul cel mai elocvent
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fiind Cambodgia kmerilor rosii), dar nici macar sub aceasta
teribila presiune nu s-a reusit. Pe acest teren, al mitului egalitatii
se intalnesc, paradoxal, aristocratii si comunistii — si unii, si
altii impartdsind credinta intr-o lege centralizatd, in conducerea
pe baza de comanda (si nu prin cooperare voluntard), in scopul
unei proclamate bunastdri generale.

Este semnificativ faptul cd tarile comuniste au avut sisteme
de securitate sociald mai asemanadtoare cu cele ale tarilor
capitaliste dezvoltate decat cu cele ale statelor lumii a treia,
uneori chiar cu programe mai generoase pentru mame si copii
decat in tarile capitaliste (cu exceptia celor scandinave). Dar,
desi sunt asemandtoare, logica dupd care au fost construite
aceste sisteme de securitate a fost diferita. Logica statelor
comuniste era una totalitard, in care realizarile nu erau
raspunsuri la nevoile populatiei ci semne de bunavointa din
partea autoritatilor.

Pentru a dovedi asemdnarea dintre nivelurile politicii
sociale ale celor doua sisteme, putem ilustra cu procentul mediu
din produsul intern brut alocat securitdtii sociale in anul 1977:
16, 6% fintarile capitaliste dezvoltate, 14,9% in tarile comuniste
si numai 3,5% 1n tarile lumii a treia.?

Se sustinea cd oranduirea socialista este capabila sa rezolve
toate problemele sociale (saracie, delincventa, somaj) prin:

- ocuparea (artificiald) completd a fortei de munca;

- asigurarile sociale ce acopereau intreaga masa a

salariatilor;

- gratuitatea serviciilor de asistenta medicala si de

educatie;

- sistemul de redistribuire si nivelarea veniturilor;

- sistemul de preturi non-economice (subventionarea

bunurilor si serviciilor).

Prin acest sistem universalist de protectie sociala se
favorizau, de fapt, grupurile mai avute, se descuraja dezvoltarea
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economica si se gasea un pretext pentru mentinerea veniturilor
la un nivel foarte scazut.

Beneficiile sistemului de securitate sociald se rasfrangeau,
in special, asupra salariatilor din sectorul de stat, celelalte
categorii fiind neglijate.

Asigurandu-se (teoretic sau ca tendintd) locuri de munca si
locuinte pentru intreaga populatie, inflatia fiind redusa, regimul
comunist a negat existenta sdrdciei ca fenomen social,
ajungandu-se la un conflict din ce in ce mai acut intre ideologie
si realitate. Negandu-se existenta saraciei, asistenta sociald era
numai toleratd, aproape inexistentd, practic stigmatizata. Pentru
regimul comunist, politica sociald era integratd celei economice
$i nu avea sens sd se protejeze categoriile care nu aduceau
contributii la economie.

Este adevarat ca multe obiective sociale ale comunismului
corespundeau cererilor populatiei dar au fost denaturate prin
natura totalitara a puterii.

Inegalitatea a persistat, agravatd de diferente regionale, de
penurie si de coruptie. Totusi, ea a fost mai redusa decat in
tarile capitaliste. Astfel, coeficientul Gini, care mdsoard
inegalitatea distributiei veniturilor, are valori intre 40 si 54 (pe
o scald de 100 de puncte) in cazul tarilor capitaliste si numai
Tntre 20 si 29 de puncte in cazul tarilor foste socialiste (datele
sunt din 1989).3

Nevoia de statistici impresionante a determinat un model
diform de structurare a economiei, pe mdsura ce indicatorii
nivelului de trai se deteriorau tot mai mult.

Distrugand societatea civila si clasa de mijloc, in socialismul
real-existent nu existau grupuri de presiune, organizatii, institutii
care sa sustind cererile reale ale populatiei. Treptat, nivelul de
trai si calitatea vietii au devenit obiective secundare in raport
cu obiectivele de productie economica.

90



Perspective sociologice asupra sardciei

in aceeasi logica, regimul totalitar era insensibil fatd de
grupurile minoritare, marginale sau cele mai defavorizate.

Daca in definitia clasica a sardciei (insuficienta veniturilor)
saracul nu Tsi poate procura bunurile de care are nevoie din
lipsa de bani, in comunism, aceste bunuri se procurau foarte
greu si din cauza penuriei. ,Penurinflatia” a dus la inflorirea
pietei negre, a sistemului de relatii si de trafic de influenta, a
coruptiei. Sdracii aveau prea putine sanse sa patrunda in acest
sistem paralel de aprovizionare.

De aceea, unii autori considera ca aparenta distributie
egalitard a veniturilor nu inseamna si o distributie egalitara a
resurselor. n afara salariilor si a veniturilor banesti, exista o
distributie a beneficiilor in naturd, puternic influentata de
structura inegald a puterii politice si economice.*

2. Masurarea saraciei

Viziunea clasicd, economica, monetaristd, defineste saracia
ca insuficientd a veniturilor. Or, aceasta definitie ignora o serie
de alti factori:

e proprietdtile detinute (economii, case, masini);

e alte resurse precum sprijinul din partea parintilor,

rudelor etc.;

e sursa veniturilor (activitate economica sau transferuri

sociale).

La aceeasi mdrime a veniturilor, sdrdcia poate fi ,onorabila”
(daca respectivele venituri sunt obtinute prin muncd) sau
,rusinoasa” (daca respectivele venituri provin din asistenta
sociala). Saracia ,onorabild” este, de obicei, mai putin vizibila,
pe cand cea ,rusinoasd” devine un veritabil stigmat.

in general, sdracii care muncesc au resentimente fatd de
saracii care nu muncesc, dar care primesc ajutoare — din partea
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statului, a comunitatii locale sau a unor organisme
neguvernamentale. Nu sunt rare cazurile in care o familie poate
beneficia, lunar, de mai multe bunuri si servicii din astfel de
ajutoare decat daca ar avea un salariu foarte mic. Se poate
vorbi, in acest caz, de un efect de descurajare a muncii, sau
cel putin, a muncii in economia oficiala, legala.

Unii autori® insista asupra caracterului fortat al saraciei.
Daca sdrdcia este acceptata voluntar, ca mod de viata, din
motive filosofice, religioase sau morale — atunci, aceastd stare
nu mai este sdrdcie propriu-zisa.

Exista mai multe metode de a masura saracia. Ele se pot
clasifica Th doud mari categorii: mdsura absolutd si mdsura
relativd.® Mdsura absolutd este datd de suma de bani necesara
unei persoane sau unei familii pentru asigurarea unui nivel de
trai de subzistentd. Masura relativa este data de suma de bani
necesara situdrii unei persoane sau unei familii la nivelul cel
mai de jos al unei categorii sociale. Prin urmare, numarul
saracilor este variabil si caracteristicile sociale ale populatiei
sarace vor fi diferite, in functie de metoda de masurare folosita.

Masura absoluta

in acest caz, pragul siriciei este constituit de catre suma
de bani suficientd asigurdrii hranei cotidiene minime necesare
pentru o existentd bio-medicala viabila, la un cost foarte redus.
Respectiva suma de bani se constituie intr-un minim de
subzistentd. Acest prag este calculat, de obicei, dupa
recomandarile nutritionistilor si reflecta, inevitabil, evolutia
indicelui preturilor bunurilor de consum.

Metoda de calcul este, de obicei, una normativa, in sensul
cd, pe baza sugestiilor specialistilor, se alcdtuieste un ,cos”
minim din bunurile si serviciile care ,trebuie” consumate, care
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sunt necesare pentru a se asigura o existenta bio-medicala
viabila.

Acest minim de subzistentd este calculat tinand cont de
genul, varsta si tipul de activitate (fizica sau intelectuala) ale
persoanei respective. In aceastd perspectiva, femeile si copii
au nevoi calorice mai reduse decat barbatii; persoanele active
au nevoi alimentare mai mari decat persoanele inactive; la fel,
persoanele care depun o activitate fizica, in raport cu cele care
au o activitate intelectuala.

Se ajunge, astfel, la praguri calculate pe tipuri de
gospodadrie, in functie de compozitia si dimensiunea fiecdrei
gospodarii.

in afara metodei normative, expuse mai sus, se mai foloseste
si metoda structurald, care constd in evaluarea ponderii
procentuale a cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor
unei gospodarii, de obicei, in decursul unei luni calendaristice.
Astfel, daca alimentele (costul lor) reprezintd, in medie, o treime
din cheltuielile unei familii cu venituri medii, ele pot depdsi
50% in cazul unei familii sdrace.

Prin urmare, se estimeaza cd, daca aceste cheltuieli
alimentare depdsesc 50% din totalul cheltuielilor gospodariei,
atunci acea gospodarie se situeaza sub pragul de saracie.

Se pot aduce mai multe critici metodei masurii absolute a
sdraciei:

e Hrana cotidiana minima necesard poate asigura existenta
bio-medicald doar pe durate scurte sau in cazuri de urgenta;
pe perioade mai lungi, sandtatea poate fi afectata de cdtre
acest regim alimentar minimal.

e Acest prag este aproape inaplicabil in cazul copiilor, care
au nevoie, pentru a se dezvolta, de o hrand optimd, nu
minima.
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¢ Indicele preturilor reflectd consumul mediu, dar saracii au
o structura a consumului foarte diferita de restul populatiei.

o In sfarsit, aceastd metoda nu ia in evident si alte cheltuieli
pentru bunuri cateodata chiar mai costisitoare decat
alimentele — de exemplu, locuinta.

Masura relativa

Aceastd metoda ia Tn considerare o dimensiune foarte
importanta: autoperceptia. Masura saraciei relative este data de
compararea standardului de viatd al cuiva cu aspiratiile sale sau
cu standardele grupului sau de referinta sau ale mediului social.
In societatea moderni, siracii dispun, de obicei, de hrana
necesara subzistentei. Cu toate acestea, ei se simt dezavantajati,
deprivati, pusi intr-o pozitie de inferoritate in raport cu restul
societdtii. Ei nu impdrtasesc stilul de viata al majoritatii
concetdtenilor lor: mod de alimentatie, timp liber, confort etc.

Se poate observa cd, potrivit masurii relative, numarul
saracilor poate deveni mai mare decat cel calculat prin masura
absoluta. Daca, prin mdsura absolutd, numadrul sdracilor era
dat de numarul celor care se situeaza sub pragul de subzistentd,
in cazul masurii relative numarul saracilor este dat de numarul
celor care se situeaza sub un anumit prag, calculat ca pondere
relativa la venitul mediu (de obicei, 50% din veniturile salariale
medii) sau la salariul minim pe economie (doud treimi din
salariul minim pe economie). in acest caz, sirdcia devine un
concept comparativ, intrucat este o reflectare a avutiei
nationale. Suma de bani ce reprezintd, in acest caz, pragul de
sardcie devine flexibild, cu o tendintd de escaladare, daca
venitul mediu creste — sau de diminuare, daca venitul mediu
scade. Sdracia capata astfel un caracter contextual — ea este
relativizatd, depinde de starea economiei, de cate bunuri si
servicii produce aceasta.
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Tot un aspect relativ este si considerarea populatiei sarace
ca avand o pondere procentuald fixa in populatia unei tari.”
Aceastd pondere variaza, in general, intre 10 si 20% si
reprezinta procentul aflat la baza piramidei veniturilor,
indiferent de marimea absoluta a veniturilor.

Pentru estimarea numadrului si ponderii populatiei sdrace
se pot folosi si anchetele de opinie, in care li se cere celor
intervievati sa se autoevalueze si sa spund daca se considera
sau nu saraci sau sd se autositueze pe o scala a sdrdciei. Aceasta
autoevaluare se constituie in indicatorul subiectiv al saraciei.

intre cele doud masuri ale siriciei — cea absoluta si cea
relativa — atat guvernantii cat si opinia publica o prefera pe
cea absolutd pentru ca minimalizeaza o problema practic
insolubild, asa cum este problema sdrdciei. Aceasta este, de
asemenea, si preferinta unor organisme internationale, cum ar
fi Banca Mondiald sau Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD).® in optica simplificatoare a acestor
organisme, sardcia este un efect mecanic al subdezvoltarii
economice. Cea mai buna strategie anti-sardcie ar fi
fnsdnatosirea economiei. Dezvoltarea ar reprezenta panaceul
saraciei, neglijandu-se aspectele dramatice ale sdraciei chiar
in tari ,dezvoltate” si, de asemenea, ignorandu-se specificul
cultural al contextului national al saraciei.

3. Modele teoretice referitoare la saracie

Definitia sardciei este una multidimensionala — nu numai
economica dar si sociald, politica, psihologica, culturald,
morala, chiar estetica. Studierea modelelor explicative
referitoare la sdrdcie este importantd nu neaparat ca subiect
academic, ci pentru ca ne oferd cheia ideologica a strategiilor

95



Sardcie si asistenfa sociald in spagiul romanesc (sec. XVIII-XX)

anti-sdracie. Principalele etape ale analizei sociologice a
sdrdciei sunt urmatoarele:?
e modelul teoretic al problemei;
e explicatia problemei;
e localizarea problemei;
e conceptul-cheie;
e tipul de schimbare recomandat;
e metoda de schimbare.
Vom trece acum in revista principalele modele teoretice
referitoare la sdracie:

Cultura saraciei

Acest model teoretic cauta explicatia problemei in patologia
grupului deviant. Fundamentele teoretice ale acestui model se
pot regdsi in mai multe orientdri, care se intrepatrund,
majoritatea originare din Statele Unite. Dintre acestea, cele
mai importante sunt dinamica grupurilor, interactionismul
simbolic, dar si fenomenologia sociologica a analizei
foucaultiene a deviantei.'® Analiza grupului deviant, a
mecanismelor marginalizarii si a modului in care restul societatii
profita de aceastd marginalizare — este facuta magistral in
lucrarea clasica a lui W. F. Whyte: Societatea de la coltul
strazii.’" Alte contributii importante la demonstrarea legaturii
dintre sardcie si devianta sunt teoria stigmatizarii si teoria
etichetarii.

in viziunea teoriei stigmatizarii, sirdcia devine un stigmat
social (social stigma).'? De obicei, devianta este definita in
termeni de comportament: sunt devianti cei care nu se
conformeaza normelor sociale. Teoria stigmatizarii considera
nsd ca, de fapt, este suficient ca o persoana sau un grup social
doar sa aibd unele caracteristici personale sau de status social
pentru a fi considerati devianti de catre restul societatii,
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indiferent daca acea persoana sau acel grup dezvoltd
comportamente deviante sau nu. Astfel, numai prin faptul ca
cineva are un standard economic scazut (este sdrac), acel cineva
va fi privit cu suspiciune si va fi considerat deviant, chiar daca
modul sdu de comportare se Tnscrie in normele societatii
respective. Ca urmare, saracii sunt stigmatizati de catre restul
societdtii: adicd, sunt tratati ca devianti nu pentru ceea ce fac
ci pentru ceea ce sunt. Stigmatul devine astfel un motor, o
fortd capabila sa condamne oamenii la marginalizare, la izolare
sociald, din cauza unor lucruri asupra cdrora acesti oameni nu
au practic nici un control.

Teoria etichetarii (labeling theory)'? continua rationamentul
teoriei stigmatizarii. Daca statutul social de sarac devine un
stigmat si, indiferent de comportamentul lor, oamenii care au
acest statut sunt etichetati ca devianti, atunci, aceasta eticheta
va fi, treptat, Tncorporatd in identitatea lor sociald. Chiar dacg,
initial, nu erau devianti, acesti oameni, sub presiunea etichetei
sociale care le-a fost atribuita, vor incepe, mai devreme sau
mai tarziu, sa dezvolte comportamente deviante. Astfel, sardcia
devine indisolubil legata de deviantd si de patologie sociala.

Problema sardciei este localizata, din aceasta perspectiva,
mai ales in dinamica internd a grupului deviant. Tipul de
schimbari recomandate va cuprinde, in mod logic, reducerea
deviantei si sporirea capacitdtii de adaptare sociald. Metodele
de schimbare propuse se vor orienta ctre catre asistenta sociala
si terapie de grup.

Ciclul deprivarii

Aceasta perspectiva continud modelul teoretic al culturii
saraciei, concentrandu-si analiza asupra modului in care
stigmatele si etichetele asociate statutului de sdrac se transmit
de la o generatie la alta. Perpetuarea sdraciei este explicata
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tocmai prin aceste handicapuri sociale, aceste inadaptari care
se reproduc pe linie genealogicd. Problema saraciei este
localizata, astfel, mai ales la nivelul grupului familial. Este
evident ca aceasta perspectiva este influentatd de marea disputa
sociologica dintre adeptii mobilitatii sociale si cei ai
reproducerii sociale.  Primii'* argumenteaza ca in societatea
occidentald contemporana opereazd egalitatea de sanse;
mecanismele mobilitdtii sociale actioneaza lent, dar
incontestabil, in directia blocarii reproducerii statutului social
de la o generatie la alta. Statutul social atribuit (mostenit) tinde
sa isi reducd importanta si semnificatia sociald in raport cu
statutul social dobandit prin merite personale. Scoala devine
principalul instrument al mobilitdtii sociale, instrument prin
care cej care fac fata examenelor, testelor si altor proceduri de
selectie pot sa isi depdseasca statutul de sdracie si sa acceada
la un statut superior.

Adeptii reproducerii sociale!® argumenteazd ca, in ciuda
extinderii mobiltatii intergenerationale, in societatea
contemporand mecanismele reproducerii statusurilor
social-culturale sunt deosebit de puternice. Ele (aceste
mecanisme) nu sunt percepute pentru ca sunt dublate de
mecanisme de disimulare. Reproducerea sociald se refera atat
la capitalul economic cat si la capitalul cultural (simbolic) al
fiecarei familii. Astfel, un copil ndscut intr-o familie sdracd va
fi deprivat nu numai din punct de vedere material, dar si
educational, el avand sanse reduse de a face fatd competititiei
cu copii nascuti in familii cu resurse culturale si educationale.
Scoala devine astfel principalul instrument al reproducerii
deprivarii de la o generatie la alta.

Conceptul de deprivare'® are, in sociologie, doud acceptii:
- deprivarea absoluta: este starea in care simtim cd nu

posedam ceea ce avem nevoie;
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- deprivarea relativa: este perceptia ca nu avem destul in
comparatie cu ceilalti, despre care credem ca nu au niciun
motiv sa fie mai bine situati decat noi.

Chiar daca nevoile fundamentale sunt satisfacute (deci,
chiar daca nu exista deprivare absoluta), oamenii fac
comparatia cu nivelul grupului lor de referinta (vecini, colegi,
prieteni). Daca simt cd nivelul lor este inferior, atunci ei vor
trdi o stare de deprivare relativa. Distinctia dintre cele doud
concepte este importantad si datorita asociatiei facute intre
saracie si miscarile sociale violente. Astfel, sardcia manifestata
ca deprivare absoluta predispune mai degrabd la indiferentd si
apatie sociala. in schimb, societatile marcate de deprivare
relativa (deci, de existenta unei mari diferente intre cei bogati
si cei sdraci) se caracterizeazd prin rate inalte ale violentei
sociale. Chiar daca cei saraci nu sunt saraci la modul absolut,
nivelul lor de aspiratii creste intr-o astfel de societate si perceptia
deprivarii este mult mai acuta.

Teoria deprivarii relative poate deveni un instrument de
explicare a unor situatii paradoxale: categorii sociale a caror
situatie sociald se amelioreaza devin din ce in ce mai
nemultumite. Acest paradox devine comprehensibil daca se
considera ca Tmbundtatirea conditiilor de viata (la modul
absolut) duce la cresterea nivelului de aspiratii, deci la o
acutizare a perceptiei diferentei dintre ceea ce oamenii poseda
si ceea ce ei cred ca ar trebui sd posede. Exemplele in aceasta
privinta sunt nenumarate.

Modelul ciclului deprivdrii recomanda, pentru combaterea
sardciei, schimbari atat la nivelul familiei cat si al societatii.
Familiile trebuie ajutate sa fie mai integrate si mai capabile sa
se autointretind iar societatea trebuie sa deschida canalele
mobilitatii sociale si ale egalitdtii de sanse. Metodele de
schimbare pot fi asistenta sociald, educatia compensatorie
pentru copiii saraci si serviciile de consiliere a familiilor sarace.
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Proasta functionare a institutiilor

Aceasta perspectivd este o reactie la dezamagirea si
frustrarile produse de functionarea statului bunastarii. in ambele
sale variante principale (modelul rezidual si modelul
redistributiv) statul bunastdrii a consumat resurse uriase, fard a
ajunge la rezultate notabile in ceea ce priveste eradicarea
saraciei. El a Tncurajat dezvoltarea unei birocratii tentaculare,
interesatd mai mult de propria mentinere si dezvoltare decat
de efectele asupra grupurilor-tinta, decat de problemele reale
ale saracilor si de caile cele mai eficace de a-i sprijini.

Explicatia mentinerii sdrdciei in societdtile contemporane
rezida, Tn aceastd optica, n falimentul statului bunastarii,
faliment datorat, in principal, proastei administrari. Proasta
administrare se reflectd pe doua planuri: relatiile cu
grupurile-tinta si eficienta consumarii resurselor. in ceea ce
priveste relatiile cu grupurile-tintd proasta administrare se
remarca printr-o dezumanizare accentuata, indiferenta fata de
nevoile acestor grupuri, chiar ostilitate. Cat despre cheltuirea
resurselor, institutiile statului bunastdrii actioneaza dupa ,legea
numarului magic”, diagnosticatd ca maladie a organizatiilor
birocratice de catre Amitai Etzioni.'” Potrivit acestei ,legi”,
birocratiile isi ghideaza activitatea in directia indeplinirii unor
obiective formale, operationalizate, cuantificate. De cele mai
multe ori, adevaratele obiective (obiectivele oficiale) sunt uitate
sau trecute pe planul doi, obiectivele operationale devenind
scop in sine. Astfel, birocratiile Tsi consuma resursele, timpul si
energia pentru a respecta anumite proceduri formale, pentru a
elabora regulamente, pentru a realiza indicatori exprimati
numeric care, desi incearcd sa exprime indeplinirea obiectivelor
oficiale, nu fac decat sa indeparteze organizatia de ele. De
exemplu, institutiile de protectie sociald isi vor justifica
cheltuielile prin numarul de beneficii acordate, prin numarul
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de dosare prelucrate — fard sd se preocupe de rezultatul real,
de efectele asupra grupului-tintd, de atingerea obiectivului
oficial (reducerea sdrdciei).

impotriva acestei situatii, in ultimul deceniu, mai ales, s-au
afirmat curente de opinie favorabile reformei radicale a
statului-bunastarii. Una din principalele directii ale reformei
ar fi reforma administrarii (managementului) programelor
anti-sdracie. S-au incercat abordari mai noi, precum teoria
relatiilor umane, managementul prin indicatorii de performanta,
managementul calitatii totale si mai ales noul management
public. Aplicarea acestor abordari in administrarea programelor
anti-sardcie se reflectd pe cele doua planuri mentionate mai
sus: relatiile cu grupurile-tinta si eficienta consumarii resurselor.
Se sperad sd se ajunga astfel la o umanizare a birocratiei, paralel
cu o mai eficienta cheltuire a banilor publici. Pentru cresterea
eficientei in acest domeniu se preconizeaza aplicarea
mecanismelor pietei libere in acest sector, situat in mod
traditional in afara economiei de piata: privatizare, dezetatizare,
competitie Tntre programe, contractare, organizarea activitatii
dupd modelul serviciilor de piata, pe baza relatiei furnizor de
servicii-client, etc.

Proasta distributie a resurselor

Sursa sdraciei Tn lumea contemporand este, in aceasta
viziune, distibutia inechitabilda a resurselor si a accesului la
diferitele resurse. Din aceasta cauza, unii sunt avantajati iar
altii sunt dezavantajati. Problema saraciei este localizatd in
aparatul politic, care nu poate sau nu vrea o distributie
echitabild a resurselor. Conceptul-cheie este acela de
discriminare iar solutia este realocarea resurselor, pe
fundamente anti-discriminatorii. Principalul instrument, in
aceasta perspectiva, este reforma politicilor si a legislatiei,
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reformd bazata pe masuri anti-discriminatorii, inclusiv pe
discriminarea pozitiva.

Conflicte structurale de clasa

Potrivit acestei optici, puternic influentate de marxism,
sardcia este efectul diviziunilor necesare mentinerii sistemului
social bazat pe profitul privat.'® Existenta sdrdciei nu este
beneficd societatii Tn fintregul ei (care, potrivit
structural-functionalismului, ar fi astfel mai stimulata sa
progreseze) ci doar claselor dominante, care isi perpetueaza
astfel privilegiile. Conceptul-cheie este acela de inegalitate iar
localizarea problemei se afla in relatia dintre clasele sdrace,
exploatate si structura economica si politica a capitalismului.
Schimbarea ar consta in redistribuirea puterii si a controlului
politic. Aceasta schimbare nu se face insa prin simpla reforma
a politicilor si legislatiei ci prin Tnlocuirea intregului mecanism
politic; nu se asteapta de la detinatorii puterii sa schimbe ceva
in distributia resurselor ci sdracii insisi trebuie sa capete o
constiintd politica si sa se organizeze pentru a castiga puterea
si controlul politic.

4. ,Sindromul” saraciei

Din prezentarea succinta de mai sus, ficutd unor modele
sociologice ale saraciei, se poate vedea diferenta majora dintre
optica sociologica si cea economistd. Spre deosebire de
economie, perspectiva teoretica preferatd de sociologie este
aceea a ,sindromului” siriciei. In cadrul acestei perspective,
definitia clasicd a sardciei (insuficienta veniturilor necesare
pentru asigurarea subzistentei) este numai un efect al unor
cauze socio-culturale mai profunde, care constituie un adevdrat
ciclu al sdrdciei, care se reproduce de la o generatie la alta.
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Exista miscari de intrare si miscdri de iesire din masa
populatiei sdrace. De intrat, se intrd, de obicei, prin: somaj,
marirea familiei, divort, boald, accidente etc. In afara acestor
fluctuatii, existd insa un nucleu permanent, alcdtuit, de reguld,
din: copii, batrani, mame singure, unele minoritati rasiale sau
etnice. In cadrul acestui nucleu permanent s-a structurat o
adevaratd culturd, diferitd de cea a majoritatii populatiei; un
stil specific de viata,'” caracterizat prin:

e alienare in raport cu institutiile sociale ,oficiale” (scoala,
munca, politica);

e apatie, sentimentul neputintei;

e neparticipare sociala si politicd;

e dependentd cronica si pasiva fata de asistenta sociala;

e degradarea relatiilor intrafamiliale;

e incidenta mai mare a fenomenelor patologice de tot felul
(bolifizice si psihice, alcoolism, toxicomanie, delincvents,
acte de violentd);

e un model de consum caracteristic, constand, de obicei, in
cheltuirea imediatd a banilor pe bunuri de folosintd efemera.
O familie care traieste in aceasta stare permanenta de

saracie (pe care unii o numesc mizerie) poate beneficia, lunar,
de o suma comparabila cu cea a familiei unui muncitor, de
exemplu. Multe familii sarace primesc tot felul de ajutoare
sociale, publice sau private, alocatii pentru copii, gratuitati etc.,
ca sa nu mai vorbim de unele cai mai putin ,ortodoxe”.
Respectiva suma va fi insa utilizata intr-un mod destul de diferit
in comparatie cu sdracul ,onorabil”. Nu va exista o repartizare
rationala in functie de nevoile de supravietuire si dezvoltare
ale gospodariei, ci in functie de alte imperative. Se poate, de
exemplu, ca o astfel de familie sa isi cheltuiasca veniturile
lunare intr-o singurd zi, pe alcool, tigari, mancare scumpa sau
podoabe.
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5. Strategii anti-sdrdcie

Problema nu consta insa in modul in care isi cheltuiesc
saracii banii, ci in gasirea solutiilor de spargere a acestui ciclu
al deprivarii despre care vorbeam mai sus. Cheltuielile sociale
nu fac saracul mai putin sdrac. Spargerea ciclului mizeriei se
poate face numai prin incurajarea saracilor de a deveni capabili
sd se autointretind. Accentul trebuie pus nu pe suportul material,
pecuniar — ci pe servicii sociale compensatorii.

Saracul nu difera de ceilalti numai prin faptul ca nu are
bani. Punctul critic consta in faptul c&, chiar daca va primi
acesti bani, nu va incepe (sau, in orice caz, nu va incepe
imediat) sa manifeste aspiratiile si stilurile de viata tipice pentru
clasa de mijloc. De aceea, investitiile in dezvoltarea serviciilor
sociale trebuie sa aibd prioritate in raport cu politica pasiva de
protectie sociala a sdracilor (politicd ce se rezuma, adesea, la
acordarea directa de ajutoare materiale). Serviciile de consiliere,
calificare, recalificare, reinsertie profesionala etc. pot, in
oarecare masurd, sa contracareze influenta persuasiva si
depresiva a ,sindromului” saraciei. Solutiile se plaseaza in trei
planuri:
¢ politic —eliminarea discriminarilor de tot felul ce afecteaza

categoriile defavorizate, la nivel educativ, profesional,

cultural, social; inlaturarea obstacolelor fatd de angajarea

fn munca a minoritdtilor sarace; condamnarea prin lege a

angajarii discriminatorii, in functie de varstd, sex sau etnie;

lansarea unor programe de dezvoltare locala;

e economic — mecanismele de redistribuire a veniturilor
(securitatea sociald, politica fiscald); dintre mecanismele
securitatii sociale, rolul major i revine asistentei sociale,
care i sprijina pe sdraci cu bani, bunuri si servicii;

e profesional — programe de educatie compensatorie, masuri
de stimulare a economiei si de creare de locuri de muncag,
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cursuri de calificare, mobilitatea pietei muncii, servicii

sociale de consiliere profesionald; acordarea de avantaje,

facilitati si suport material pentru incurajarea initiativei
private.

Solutiile enumerate mai sus au pus problema evaludrii lor
comparative. In general, s-a constatat c& aceste programe au o
eficientd redusd, in sensul cd absorb o cantitate uriasa de resurse
iar rezultatele sunt dezamadgitoare. Un aport decisiv la aceastd
scazuta eficienta 1l are faptul ca programele evaluate s-au
derulat prin intermediul administratiei de stat, birocratie
reputatd prin ineficienta. Astfel, in timpul programului War on
poverty, lansat in Statele Unite Th 1964 de catre presedintele
Johnson, s-a apreciat la 30 de miliarde de dolari suma anuala
necesara completarii veniturilor saracilor pentru a-i ridica,
astfel, peste pragul oficial de saracie. Punerea in practica a
programului a urcat, insa, cheltuielile pentru nutritie si sandtate
la 33 de miliarde de dolari.?°

Prin urmare, transferurile sociale nu fac saracul mai putin
sarac. Solutia cea mai eficace (in sensul de atingere a
obiectivelor) pare afi, totusi, cresterea utilizarii fortei de munca
sarace. Aceasta solutie este, insa, contracarata de faptul ca muli
saraci nu pot munci (fiind copii, batrani, mame cu copii mici,
bolnavi sau persoane cu dizabilitati). Foarte multi sdraci sunt
lipsiti de resursele educationale si culturale necesare unei
activitati economice: ei nu au calificarea necesara, experienta,
disciplina sau motivatia de a munci; ei nu dispun de abilitatile
de informare in domeniul in care ar putea sa lucreze.

O politicd anti-sdracie foarte activd poate genera frustrarea
celorlalte categorii de populatie. Acestea vor percepe dirijarea
resurselor catre sdraci ca pe un atentat la propriul buzunar.
Invocarea solidaritatii sociale in acest context nu va mai avea
rezultatul scontat, intrucat eficienta si eficacitatea programelor
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anti-saracie sunt foarte scazute. Majoritatea cetatenilor, platitori
de impozite, se vor intreba, pe bund dreptate, ce rost are un
asemenea efort daca rezultatele sunt atat de reduse, astfel incat
se poate vorbi despre un veritabil esec??!

Pe de alta parte, guvernantii nu fsi pot permite sa ignore
sardcia, intrucat extinderea acestui fenomen creeaza conditii
favorabile exploziilor sociale. Reducerea sardciei nu are
consecinte pozitive exclusiv pentru sdraci, ci pentru intreaga
societate, pentru ameliorarea climatului social general.

Cum eliminarea completa a sdrdciei s-a dovedit a fi o utopie,
majoritatea programelor sociale incep sa se concentreze asupra
prevenirii intrarii altor persoane sau chiar altor grupuri in
randurile populatiei sarace. Accentul se muta, astfel, de la
terapie” la ,preventie”.

Costurile sdraciei sunt imense si ingrijordtoare pentru
echilibrul societatii. Aceste costuri sunt directe (cheltuielile
pentru diferitele programe sociale, pentru cresterea aparatelor
de politie, justitie, inchisori) dar si indirecte (pierderile de avutie
nationala datorate subutilizarii resurselor umane si a talentelor
provenite din randul celor saraci; deteriorarea starii de sanatate;
reducerea sperantei de viatd). Un corolar al costurilor sardciei
este Tnsa subdezvoltarea umana. De aceea, solutia optima in
lupta impotriva sardciei nu o reprezinta sporirea cheltuielilor
statului pentru protectia saracilor ci investirea in economie si
in resurse umane, in maximizarea posibilitatii oferite de catre
societate fiecdruia de a putea, ih mod efectiv, sa produca si sa
castige.

6. Sardcia si tranzitia la economia de piata

Tranzitia la economia de piata a Thsemnat modificari
importante in dimensiunea si in formele de manifestare ale

106



Perspective sociologice asupra sardciei

sardaciei. Politica sociald a socialismului real-existent a avut si
avantaje si dezavantaje. Avantajele constau in existenta unor
programe sociale care limitau extinderea sdrdciei, asigurand
un minimum de resurse economice, sociale si culturale pentru
toatd lumea. Astfel, educatia si asistenta medicala erau gratuite
pentru majoritatea populatiei; multe bunuri si servicii erau
subventionate; existau, de asemenea, programe comprehensive
de alocatii familiale, pensii, beneficii de maternitate etc. Aceste
programe determinau o acoperire, cel putin teoretica, a unor
unor factori ce sporeau riscul saraciei, precum: batranetea,
incapacitatea de muncd, numdrul mare de copii, boala,
graviditatea, nasterea, ingrijirea copilului mic.

Principalul dezavantaj al politicii anti-saracie caracteristica
regimului comunist este aceea ca toate aceste programe au
devenit, treptat, forme fara continut. In afara faptului ca, datorita
crizei economice, aceste programe sufereau de o penurie
cronica de resurse, ele nu functionau avand ca principal
obiectiv bunastarea beneficiarilor lor, ci, aveau, mai degrabg,
obiective ideologice si propagandistice.

Tranzitia a adaugat noi trasdturi acestei situatii, ducand,
potrivit majoritatii analizelor, la agravarea sardciei. Unii autori
vorbesc chiar de o ,explozie a sardciei” dupa 1989.22 Indiferent
de pragul de sardcie folosit, rata sardciei din Romania a crescut
fatd de 1989. Considerand, de exemplu, 45% din salariul mediu
net pe economie, pentru un membru al familiei, proportia celor
care se situeaza sub acest prag a crescut, de la 27%, in 1989,
la 51% in 1992.23 Cresteri asemdndtoare s-au inregistrat in
toate tarile foste socialiste. Intrebarea care se poate pune, in
aceastd situatie, este urmdtoarea: de ce si in ce fel a provocat
tranzitia acest fenomen de ,explozie” a saraciei?

Tranzitia are drept caracteristicd esentiala reconstituirea
pietei libere. Aceasta implica eliminarea actiunii directe a
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statului si inlocuirea acestei actiuni directe cu mecanisme
fiscale si monetare. Tranzitia la economia de piatd, a insemnat,
astfel, printre altele:

schimbari in politica de ocupare a fortei de munca;
ocuparea completa si fortata a fost abandonata iar somajul
a devenit, din latent, manifest; astfel, in Roménia, rata
somajului a crescut, de la 3% 1n 1991, la 12, 9% in 1998.%
renuntarea la subventionarea economiei; multe
intreprinderi nerentabile si-au redus activitatea sau au fost
inchise;

limitarea subventionarii bunurilor si serviciilor si liberaliza-
rea preturilor acestora;

cresterea ratei inflatiei, cu efectele binecunoscute asupra
veniturilor reale, care nu au putut tine pasul cu aceasta
crestere; astfel, salariul mediu a scazut in Romania, in
termeni reali la 58,2%, in 1998, fatd de 1990% inflatia
redistribuie sdrdcia, noi si noi categorii ale populatiei
coborand sub pragul de subzistenta;

aceeasi erodare, datorata inflatiei, a actionat nu numai
asupra veniturilor obtinute din activitate economicd, dar si
asupra celor provenite din transferuri sociale; pensiile de
limita de varsta, pensiile de urmas, pensiile de boala si
incapacitate de munca, pensiile agricultorilor, alocatiile
pentru copii, beneficiile de somaj — au scazut, in Romania,
in termeni reali, intre 1990 si 1998, cu procente variind
intre 10 si 40%. Astfel, pensia medie reald in Romania
reprezintd, n 1998, numai 48,8% din pensia medie din
anul 1990;2°

liberalizarea unor servicii sociale si culturale a dus la
limitarea accesului populatiei la aceste servicii; aparitia
unor forme private in educatie, sdnatate, cultura a dus la
scaderea veniturilor reale si la cresterea inegalitdtilor;
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e statul incepe sd si diminueze tot mai mult rolul protector;
are loc o reducere drasticd a cheltuielilor sociale, in general,

a cheltuielilor de protectie sociald, in special; in Romania,

de exemplu, aceste cheltuieli au scazut de la 12, 2% din

PIB in 1990 1a 9,7% in 1997.%

Aceste schimbari erau imperios necesare si justificate din
punct de vedere economic. Ele nu s-au desfasurat insa lin,
neconflictual, fard obstacole. Ele au generat asa numitele costuri
sociale ale tranzitiei, dintre care cele mai importante sunt:
somajul; polarizarea societatii, produsa de o distributie mai
inegalitard a veniturilor (astfel, coeficientul Gini a ajuns in
Romania, in 1997 la 31 de puncte) ;%8 reducerea accesului la
serviciile sociale; scaderea veniturilor reale; scaderea consu-
mului; ,ajustarea demograficd” (reducerea natalitatii si a
nuptialitatii; cresterea mortalitatii; emigrarea).

Noile regimuri politice, instaurate dupd prdbusirea
comunismului, au incercat masuri de lupta impotriva sdraciei,
devansate nsa de lipsa de fonduri suficiente, de inflatie si de
amploarea fenomenului. Pe masurd ce nevoia pentru cheltuieli
de protectie sociala crestea, veniturile la buget scadeau, astfel
fncat s-a creat un adevarat cerc vicios: nu se putea investi in
dezvoltarea economiei datorita necesitatii de a se acoperi
nevoile de consum iar aceste nevoi deveneau din ce in ce mai
greu de satisfacut datoritd prabusirii economiei.

lesirea din acest cerc vicios reprezintd una dintre cheile
indeplinirii procesului de tranzitie. Din pacate, in fata acestei
explozii a saraciei, strategiile coerente si pe termen lung au
fost amanate in favoarea unor masuri de urgenta.

Cresterea sardciei a fost agravata si de prelungirea starii de
tranzitie datoratd mai multor factori, printre care: rezistenta la
schimbare, venita din partea unor categorii care si-ar fi pierdut
astfel avantajele; lipsa capitalurilor necesare sustinerii
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reformelor; deturnarea beneficiilor tranzitiei, atatea cate au fost,
in folosul unor grupuri si suportarea costurilor sociale ale
tranzitiei de catre grupurile cele mai defavorizate. Aceasta a
impiedicat o mobilizare reald a populatiei in favoarea
reformelor economice.

Tranzitia acumuleaza, astfel, problemele mostenite de la
socialismul real-existent, cele aparute ca efecte, mai mult sau
mai putin perverse, ale reformei si cele generate de erori
politice, tergiversari si incoerente. Incapacitatea de a gestiona
o restructurare coerentd, rapida si sustinutd a economiei s-a
tradus in scaderi ale produsului intern brut si in reducerea
cheltuielilor sociale, cu efecte directe asupra nivelului de trai.

TN

7. Dimensiunea, structura si distributia sardciei in
Romania

Dimensiunea saraciei

Desi obiect de disputa politica, nu numai stiintifica,
dimensiunea saraciei in Romania poate fi aproximata, cu
ajutorul datelor statistice existente. Din pacate, statisticile se
rezuma la aspectul economic al saraciei, studiile referitoare la
celelalte aspecte (psihologic, sanitar, cultural, ecologic,
intelectual) fiind deosebit de rare. Principalele surse folosite in
urmatoarea analiza sunt:

e Anuarele statistice ale Romaniei: 1995, 1996, 1997,
1998, 1999. Acestea ofera date asupra veniturilor si
consumului populatiei, prin anchetele bugetelor de
familie.

e Bazele de date Saracie ‘93, Saracie ‘94 si Diagnoza
calitatii vietii’96 ale Institutului de Cercetare a Calitatii
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Vietii din Bucuresti, produse pe baza desfasurarii unor
anchete de opinie.

Date oferite de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
n privinta evolutiei salariilor, pensiilor, ajutoarelor de
somaj, alocatiilor, a altor ajutoare sociale.

Baza de date MONEE (Politicile Publice si Conditiile
Sociale: Monitorizarea Tranzitiei la Economia de Piata
in Europa Centald si de Est) a Centrului International
de Dezvoltare a Copilului din Florenta.
Recensamantul populatiei si locuintelor din 1992.

Pentru a aproxima dimensiunea sdrdciei in Romania, se
pot folosi:

minimul de subzistenta (care mdsoara sdrdcia absolutd);
indicatorul subiectiv al saraciei;

metoda structurald (care masoard ponderea cheltuielilor
alimentare in bugetul gospodariei) ;

indicatorii saraciei relative, care raporteaza veniturile
si consumul saracilor la veniturile si consumul medii.

Minimul de subzistenta, calculat dupd metoda normativa
de catre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din Bucuresti
indica, pentru iulie 1996, o proportie de 23% dintre gospodarii
situate sub acest prag.??

Indicatorul subiectiv al sdrdciei ardta urmatoarea situatie:
(Tabelul 1):
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Tabelul 1: “Cum apreciati veniturile actuale ale familiei
dumneavoastra?”

Gospodarii | Persoane

1 Nu ne ajung nici pentru 29,0 32,2
strictul necesar

2 Ne ajung numai pentru 40,3 38,7
strictul necesar

3 Ne ajung pentru un trai 21,8 20,3
decent, dar nu ne permitem
cheltuieli mai deosebite

4 Facem si unele cheltuieli mai 7,8 7,6
deosebite, dar cu eforturi

5 Reusim sa avem tot ce ne este 1,1 1,2
necesar, fard mari eforturi

Total 100 100

Sursa: Sardcie ‘94

Prin urmare, potrivit indicatorului subiectiv al sardciei,
aproximativ 30% din populatia Romaniei traia sub minimul
de subzistenta, in sdrdcie absoluta.

Metoda structurala de estimare a dimensiunii saraciei
considera sarace gospodariile ce aloca mai mult de 50% din
structura bugetului lor de cheltuieli pentru alimente. Potrivit
acestei metode, in Romania numai gospodariile din ultimele
decile de venituri (decilele 7, 8, 9 si 10) reusesc sa cheltuiasca
mai putin de jumdtate din buget pentru alimente.?® Prin urmare,
potrivit acestei metode, 60% dintre gospodariile Romaniei ar
trai Tn sardcie.
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Indicatorul sdraciei relative considerat a fost pragul de 50%
din veniturile salariale medii nete lunare (VSMN). Astfel, in
1997, VSMN erau de 632 086 de lei.?! Pragul sariciei relative
va fi de 316 043 per capita, lunar. Persoanele si gospodariile
care nu reusesc sa treacd de acest prag se vor plasa sub nivelul
sardciei relative. Potrivit anchetei bugetelor de familie, in 1997,
numai gospodariile din ultimele patru decile de venit treceau
de acest prag. Prin urmare, gospodariile sarace reprezentau
60% din totalul gospodariilor si 66,4% din totalul populatiei.3?
Aproximativ aceeasi situatie se Tnregisreaza si in 1998, in
conditiile unui prag al sdrdciei relative de 521 137 de lei lunar
per capita. Se observa o oarecare ameliorare, numai 55% dintre
gospodarii si 61% din populatie nereusind sd treaca acest
prag.®3

Distributia si structura saraciei

Distributia saraciei urmareste variatia ratelor sardciei in
randurile diferitelor categorii socio-demografice.
Structura saraciei urmdreste ponderea procentuala a acestor
categorii in cadrul populatiei sarace.

in ceea ce priveste structura populatiei sirace, pe baza
anchetelor bugetelor de familie, putem estima ponderea
diferitelor tipuri de gospodarii in prima quintild de venituri (cele
mai sarace 20% dintre gospodariile din Romania). Astfel prima
quintild are urmdtoarea compozitie (Tabelul 2):
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Tabelul 2: Structura, in anul 1996, pe tipuri de gospodarii, a
populatiei celei mai sarace din Romania (%)

Salariati 38,7 41,9 38,5 45,8
Patroni 0,2 0,2 0,6 0,8
Tarani 16,7 17,2 8,6 9,8
Someri 7,7 7,7 3,1 3,9
Pensionari 29,7 26,1 45,5 35,7
Alte tipuri de 7 6,9 3,7 4
gospodarii,

pana la 100

Total 100 100 100 100

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998.

Din tabelul de mai sus se pot desprinde mai multe concluzii:

e ponderea cea mai mare, in prima quintild de venituri, este
detinuta de salariati si de pensionari; prin urmare, cei mai
multi sdraci sunt recrutati din aceste categorii;

e acesta este un efect al structurii reale a populatiei totale,
dominata de pensionari si salariati;

e pentru a vedea insa ce categorii au o probabilitate mai mare
de sardcie, trebuie sa compardm ponderea in prima quintila
cu ponderea in populatia totald; acolo unde ponderea in
prima quintila este semnificativ mai mare, in raport cu
populatia totald, riscul este mai crescut;
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e de exemplu, somerii reprezinta numai 3,1% din totalul
gospodadriilor dar o pondere mult mai mare in randul
populatiei foarte sdarace — 7,7%; acelasi lucru este valabil
si pentru tarani; prin urmare, aceste gospodarii au cel mai
ridicat risc al saraciei;

e pensionarii, Tn schimb, au o pondere mai scazuta in
populatia saraca, in raport cu populatia totald; prin urmare,
pensionarii nu reprezinta o categorie prioritard de risc.
Populatia saraca are si un mod distinct de constituie a

bugetului gospodadriei. Anchetele asupra bugetelor de familie®*

pun in evidenta urmatoarele tendinte:
e cu cat familia este mai sdaracd, cu atat ponderea
veniturilor primare, provenite din activitati economice
(in principal salarii) este mai micg;

e cu cat familia este mai saraca, cu atat veniturile
secundare, din transferuri de protectie sociald, ocupa
o pondere mai importanta in bugetul familiei;

e cu cat familia este mai saracd, cu atat consumul din

resurse proprii (autoconsumul) este mai mare.

Aceste tendinte s-au agravat Tn ultimii anii, conturand
imaginea unei ,economii” a saraciei bazate pe subzistenta si
pasivitate, tot mai indepartatd de sfera productiva. Astfel, daca
vom compara structura bugetelor familiilor celor mai sarace
(primele doud decile) in 1995 si in 1998, aceste tendinte sunt
clar ilustrate, in Tabelul numarul 3:
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Tabelul 3: Evolutia ponderii (%) unor surse de venit in structura
celor mai sarace familii din Romania

Sursa de venit 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Salarii 38,1 1389 | 20 16,6
Venituri din protectie sociala | 16,3 | 14,9 | 27 9,1

Consum din resurse proprii 35 30,4 | 40,8 | 41,5

Sursa: Anuarele statistice ale Roméniei 1996, 1997, 1998, 1999;
pentru 1995 si 1996 — prima quintild; pentru 1997 si 1999 —
prima decila.

in ceea ce priveste distributia populatiei sarace, am analizat
cateva tipuri de familii, structurate pe urmatoarele dimensiuni:
numar de persoane adulte, statut de ocupare, surse de venit,
numar de copii.3> Selectia a fost facuta pornind de la structura
gospodariilor populatiei, conforma datelor din Recensamantul
populatiei si locuintelor din 1992. Fiecare tip de familie in
parte a fost analizat urmarindu-se transferurile directe din partea
statului si efectul acestor masuri asupra situatiei economice a
respectivei familii. Acest demers a urmarit un dublu obiectiv:
e evidentierea tipurilor de familii cu cele mai mari riscuri in

ceea ce priveste diminuarea nivelului de trai si adancirea

saraciei;
e evaluarea eficacitatii politicii de protectie sociala.

Indicatorii avuti in vedere au fost urmatorii:

e mdrimea si structura veniturilor totale lunare ale familiei;

e veniturile totale ale familiei ca procent din VSMN

(veniturile salariale medii nete pe economie);
e venitul lunar mediu pe membru al familiei;
e ponderea transferurilor sociale in veniturile totale ale
familiei.
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Analiza a identificat tipurile de familii cu cel mai mare risc
al saraciei (acest risc fiind oglindit, in special, de catre
indicatorul ,venit mediu pe membru al familiei”):

I familiile cu cel putin doi copii si cel mult o singurd persoand
ocupatd;

[I. familiile monoparentale cu cel putin doi copii;

. familiile in care capul familiei este somer;

IV. familiile cu trei si mai multi copii;

V. familiile de varstnici in care exista cel mult o pensie.

Saracia din Romania este difera de saracia din majoritatea
tarilor europene prin amploare, gravitate, cauze si capacitati
de interventie din partea societatii.3® Astfel, dintre predictorii
saraciei identificati de catre anchetele Institutului de Cercetare
a Calitatii Vietii, cei mai puternici sunt:37

monoparentalitatea: 76% dintre familiile monoparen-
tale cu doi copii traiesc sub minimul de subzistentd;
numarul mare de copii: 70% dintre familiile cu trei sau
mai multi copii traiesc sub minimul de subzistenta;
somajul: 67% dintre gospodariile in care capul de
gospoddrie este somer trdiesc sub minimul de
subzistenta;

rezidenta in orasele mici: 46,4% dintre gospodariile
care traiesc in orase mici se situeaza sub minimul de
subzistentd;

nivelul redus de educatie: 45% dintre gospodariile unde
capul de gospoddrie a absolvit doar scoala generald
sau o scoald profesionald traiesc sub minimul de
subzistentd;

rezidenta in zona geografica a Moldovei: 44% dintre
gospoddriile acestei zone traiesc sub minimul de
subzistenta.

117



Sardcie si asistenfa sociald in spagiul romanesc (sec. XVIII-XX)

Copiii sunt grupul de varsta cel mai expus saraciei. Astfel,

mai mult de 40% dintre copiii Romaniei trdiesc sub minimul
de subzistenta3® si, cu cat numarul de copii intr-o familie este
mai mare, cu att respectiva familie este mai saraca. Legdtura
stransa dintre saracia familiei si numarul de copii este o trasatura
caracteristica realitdtii romanesti. Aceasta legatura devine
explicabila prin prisma urmadtoarelor considerente:

In Romania, marea majoritate a familiilor sunt de tip
conjugal-nuclear, fiind alcatuite din cuplul conjugal si copiii
acestuia; aceasta fnseamna ca numadrul persoanelor
aducdtoare de venit ramane acelasi, indiferent de
dimensiunea familiei.

in Romania veniturile medii (salariale sau de altd naturd)
sunt foarte reduse ca putere de cumparare. Aceasta
fnseamnd cad fiecare copil in plus reprezintd o sporire a
gradului de saracie.

in Romania alocatiile pentru copii sunt aproape simbolice,
neconstituind un aport semnificativ la bugetul familiei; ele
nu acopera nici pe departe costul copilului. in afara acestor
alocatii, practic nu mai existd niciun alt sprijin pentru
familiile cu multi copiii (scutiri de impozite, de exemplu)
in Romania nu numai ca familiile cu multi copii sunt sarace
— dar, si invers, familiile sarace au multi copiii. Este vorba
de un anumit model cultural si de un grad redus de educatie,
mai ales in ceea ce priveste utilizarea mijloacelor moderne
de planificare familiala.

Din anchetele asupra bugetelor de familie,?? se poate
lua in considerare si statutul socio-ocupational al capului
de gospodarie, ca factor ce poate indica riscul saraciei intr-o
anumita categorie. Astfel, ponderea gospodariilor ce se
incadreazad in prima quintila de venituri variaza in functie
de statutul ocupational al capului de gospodarie, in
urmatoarea manierd (Tabelul 4):
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Tabelul 4: Distributia gospodariilor pe prima quintila de venit
(% gospodarii din respectiva categorie, care se situeaza in prima
quintild de venituri)

Tip de gospodarie 1995 1996 1997 | 19938
Someri 48,2 49 4 56 53
Tdrani 44 38,8 38 39
Salariati 18,2 20,1 15 20
Pensionari 13,4 13,1 16 16,5
Patroni 2,5 5,4 7 10

Sursa: Anuarele statistice ale Romaniei, 1996, 1997, 1998,
1999.

Tinand cont cd prima quintild cuprinde, bineinteles, 20%
din totalul gospodariilor, orice crestere peste acest procent
indica un risc ridicat al sardciei in acea categorie de gospodarii.
Tipurile de gospodarii cele mai expuse acestui risc sunt, prin
urmare, gospoddriile de someri si cele de tdrani. Este, de
asemenea, de observat din tabelul de mai sus, si faptul ca
proportia de gospodarii sdrace a crescut in ultimii ani in toate
categoriile de gospodarii analizate.

Factorii de risc in ceea ce priveste distributia saraciei in
Romania, enumerati mai sus, au fost identificati pe baza
veniturilor. Aceleasi concluzii se pot insa decela si daca se
iau in considerare si alte elemente, cum ar fi: marimea locuintei;
gradul de confort al locuintei, dotarea ei cu anumite facilitati,
cum ar fi: apa curentd, telefon, instalatii sanitare, sisteme
moderne de incalzire etc; detinerea de bunuri de folosinta
indelungata: televizor, aragaz, frigider, masina de spalat,
aspirator, autoturism; cumpdrarea de noi bunuri de folosinta
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indelungatd. Saracii au dezavantaje majore in toate aceste
privinte.

Starea de sdrdcie se exprimd si prin niveluri scazute ale
consumului. Este vorba, in primul rand de consumul alimentar,
exprimat atat ca numar de calorii cat si ca pondere a produselor
de origine animald. Din consumul alimentar al gospodariilor
sdrace lipsesc in mod cronic carnea, mezelurile, lactatele.*0

Folosirea serviciilor social-culturale si frecventa activitatilor
de timp liber se reduc in mod semnificativ in randul saracilor,
desi, chiar la nivelul intregii populatii, acestea inregistreaza
cote scdzute. Copiii sdraci prezinta rate ridicate ale abandonului
scolar iar accesul la serviciile medicale si la medicamente este
din ce in ce mai dificil pentru populatia saraca.

Starea de saracie coreleaza foarte puternic cu unele
variabile legate de orientdri valorice, credinte si comportamente
de alegere.*! Astfel, saracii, definiti ca persoane care detin
capital redus si sunt situate intr-un mediu cu resurse scazute,
manifesta un pesimism cronic si temporal stabil; nu au incredere
n institutii si autoritdti publice; au o satisfactie redusa fata de
viatd; au o orientare favorabild statului maximal; au o
propensiune foarte scazuta catre activismul economic si
social.#?

Unele dintre constatdrile de mai sus au dus la concluzia ca
,sardcia este un obstacol major in calea democratiei”.*3
Aceasta concluzie este justificatd nu numai de cdtre
predominarea, in randurile saracilor, a mentalitatilor
nedemocratice, colectiviste, neparticipative, ci si de cdtre
presiunea permanentd pe care sardcia o exercita asupra actului
guverndrii, presiune care limiteaza adesea acest act la strategii
de supravietuire.
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8. Masuri anti-saracie in Romania

Nu urmarim, la acest punct, sa facem un inventar al
masurilor anti-sardcie care existd in prezent in Romania ci sa
vedem cum analiza sociologicd a sdrdciei poate contribui la o
discutie critica asupra acestor masuri si la formularea unor
sugestii si propuneri 1n aceasta privintd.

Tranzitia a gasit nepregatit sistemul romanesc de protectie
sociald, care functiona, in special, pe principiul asigurdrilor
sociale, acoperind riscuri precum: batranete, boala,
incapacitate de muncd, maternitate. Asigurdrile sociale sunt
relationate cu statutul de munca, de salariat, de contribuabil —
cei care nu muncesc sunt astfel exclusi din sistemul de protectie
sociala. Asigurarile sociale au o forma predominant
monetarizatd, beneficiile exprimandu-se in bani.

Tranzitia a dus nsd la aparitia unor noi riscuri. Somajul a
fost unul dintre principalele riscuri pe care noul sistem de
protectie sociald a incercat sa le acopere, prin sistemul
beneficiilor de somaj. In cea mai mare parte insd, si acest sistem
functioneaza tot dupd logica asigurdrilor sociale si tot intr-o
forma pasiva, monetarizata.

Alte grupuri de risc — batranii si copiii - sunt protejate prin
sisteme mostenite de la regimul comunist dar care au fost recent
reformate (sistemul de pensii si sistemul de alocatii pentru copii).
Au rdamas insa complet descoperite riscuri precum:
monoparentalitatea, salariile mici, cresterea costului locuintelor
—riscuri care sunt diagnosticate drept surse majore ale saraciei
din Romania.

Analiza noastrda** a pus, astfel, in evidentd faptul ca
transferurile sociale cele mai mari sunt efectuate — in ordine —
catre urmatoarele tipuri de familii: familii Tn care exista
pensionari; familii in care existda someri; familii cu trei si mai
multi copii. Desi analiza nivelului de trai al familiei (si distributia
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veniturilor per capita) a aratat o alta ierarhie a prioritdtilor,
observam ca statul fsi orienteaza transferurile catre familiile
care prezinta urmdtoarele riscuri: batranete, incapacitate de
munca, somaj si multi copii. Aceste transferuri au fhsa o
eficacitate redusa, contribuind destul de putin la ridicarea
nivelului de trai al respectivei familii si la apropierea ei de
trecerea pragului de sardcie.

Lupta Tmpotriva sardciei a luat, cel mai adesea, formele
asistentei sociale pasive si monetarizate (ajutorul social bazat
pe testarea veniturilor). Aspectele de preventie si de recuperare
din statutul de saracie au fost permanent neglijate iar sprijinul
in bunuri si servicii aproape inexistent.

Ajutorul social reprezintda o suma de bani cu totul
insuficienta pentru subzistentd si foarte expusa erodarii datorate
inflatiei. Este un mecanism formal, administrativ, birocratic,
care pare a actiona independent de obiective si nevoi reale.
Sunt de notorietate (datorita reflectarii lor in mass-media)
situatiile Tn care aceste ajutoare ajung la cei care nu au
realmente nevoie de ele, in schimb, cei pentru care ar fi vitale
nu se calificd pentru obtinerea lor, intrucat nu indeplinesc
anumite criterii formale, cum ar fi: cererea scrisa, prezentarea
documentelor de identitate, un domiciliu stabil etc.

De asemenea, in Romania, asistenta sociala cuprinde si o
gama de prestatii difuze, cvasi-universale, care — in mod normal
- nu si-ar avea locul aici. Astfel, manualele scolare acordate
elevilor din invdatamantul de stat, abonamentele de transport
cu pret redus — nu sunt, propri-zis, prestatii de asistenta sociald,
lipsindu-le tocmai focalizarea, selectivitatea. Aceste doud
prestatii, la care se adaugd si compensarea partiald a costului
creselor si gradinitelor, fac ca numarul beneficiarilor asistentei
sociale sad creasca foarte mult, fara ca sumele ajunse la familii
sa fie semnificative pentru ridicarea nivelului de trai in cazul
celor aflati in dificultate.
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Slaba eficacitate si tensiunile sociale arata ca sistemul de
securitate existent nu mai este capabil sa faca fata rigorilor
tranzitiei, ca este necesar un nou sistem de securitate sociald,
conceput pentru o societate stratificata, nu pentru una
egalitarista.

Predictorii saraciei in Romania (care sunt reamintiti mai
jos) ne sugereaza si solutiile. Astfel:

e sdrdcia are tendinta de a se concentra in mediul urban,
atat in orasele mari dar, mai ales, in orasele mici si mijlocii
din zonele monoindustriale;

e statutul ocupational de somer pe termen lung sau fard
ocupatie, precum si

e studiile subliceale — sunt puternici predictori ai saraciei;

e judetele Moldovei conduc in topul saraciei;

e copiiisunt categoria de varstd cea mai afectatd (majoritatea
familiilor cu multi copii sunt sarace si majoritatea familiilor
sarace au multi copii);

e monoparentalitatea este unul dintre cei mai importanti
factori ai sdrdciei.

Din pacate, aceste riscuri majore nu sunt avute in vedere
ca determinanti ai directiondrii programelor sociale. Pentru
categoriile de mai sus (indivizi, grupuri si comunitati), nu existd,
in prezent programe speciale, care sd tina seama de specificul
situatiei lor si sd impiedice degradarea iremediabila a statutului
lor. Putem conchide ca statul roman nu are ca obiectiv explicit
si efectiv protectia familiilor defavorizate, masurile existente
avand un caracter formal si inconsistent.

De asemenea, o situatie foarte grea o au si familiile cu copii
in care un singur pdrinte lucreaza, aceasta situatie grea fiind
consecinta politicii duse in anii regimului comunist (care stimula
si chiar forta femeile sa facd parte din populatia ocupatd) si de
nivelul foarte redus al salariilor in perioada actuald. Aceasta
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familie ,clasica” in societdtile occidentale, in care, traditional,
sotul lucreaza iar sotia este casnicd, a ajuns in societatea noasra
un fel de paria. Salariul mediu din economia romaneasca nu
permite, in aceste conditii, nici macar un nivel de subzistenta.
Aceste familii nu sunt insa protejate, in ciuda situatiei lor foarte
grele. Statutul muncii casnice nu este reglementat intr-un mod
favorabil, efortul gospodinei si al mamei ramanand
nerecompensat si nerecunoscut pe plan social.

Prin urmare, credem ca este nevoie de un program politic
coerent anti-saracie, care trebuie sa se bazeze pe concluziile
analizei riscurilor si categoriilor (persoane, grupuri, comunitati)
celor mai expuse acestor riscuri. Raspunzand riscurilor celor
mai importante, ar fi nevoie de:

e programe de dezvoltare comunitard;

e dezvoltarea pietei locuintelor cu chirie, astfel incat forta
de munca sa poata sa se miste mai liber din regiunile
cu somaj cronic catre regiunile unde somajul este
modest;

e reducerea impozitarii pentru salariile mici;

e programe de educatie compensatorie;

e cursuri de (re)calificare;

e programe de reinsertie sociala;

e servicii de consiliere si terapie familiala;

e un sistem mai eficient pentru acordarea pensiilor
alimentare;

e diversificarea gamei de alocatii familiale.

Aceste alocatii familiale ar trebui sa rdspundd unor criterii
specifice de eligibilitate. O atentie speciald ar trebui acordata
familiilor monoparentale, care ar necesita o sustinere prin
alocatii speciale.

Desi copiii reprezinta grupul de varsta cu cel mai mare risc
al sardciei, protectia familiilor cu multi copii sau a familiilor
monoparentale poate avea efecte perverse. Acest lucru se
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datoreazd segregarii comportamentelor familiale si
reproductive. Familiile numeroase, familiile dezorganizate,
mamele necdsatorite, uniunile informale au o incidenta sporita
(cel putin, in societatea romaneascd) in randul unor categorii
marginalizate si dezavantajate din punct de vedere social si
educational; exista riscul, in cadrul acestor categorii, ca
alocatiile sa nu fie folosite in avantajul copiilor si exista riscul
ca aceste alocatii sd fie percepute ca un ,premiu” care sa
incurajeze astfel dezorganizarea familiilor.

Alocatiile de locuire ar putea fi, de asemenea, o directie
de dezvoltare a alocatiilor familiale, constituind un mijloc mai
simplu de realizare a transferurilor catre familiile care nu au
fonduri suficiente pentru realizarea nevoilor de locuire (de
exemplu, in urmatoarele situatii: chirie la particulari, cheltuieli
mari de incalzire in conditiile unor venituri foarte mici; reparatii
urgente etc.).

Sardcia Tn Romania ar atinge, probabil, cote mult mai
alarmante daca populatia s-ar fi limitat la sprijinul venit din
partea politicilor anti-saracie. Incapacitatea economiei
,oficiale” de a absorbi si de a folosi eficient forta de munca
existentd a determinat aparitia unor mecanisme spontane de
adaptare la lipsa de resurse. Astfel, forta de munca
disponibilizatd, sau care nu are acces la piata muncii primarg,
gdseste activitati de ultim resort, din care fsi poate procura
resursele necesare subzistentei. Aceste ,locuri de munca” sunt,
in general, prost pldtite, mai mult sau mai putin ocazionale,
conditiile de muncd sunt grele si nu oferd beneficii de securitate
sociald (muncd la ,negru”). Ele se pot regdsi, in special, in doua
domenii: (care, uneori, se intrepatrund): agricultura si economia
subterand a micului comert si a serviciilor. Aceste doud domenii
actioneaza ca veritabili amortizori ai sardciei in Romania.

Importanta agriculturii (si a proprietdtii asupra pamantului)
pentru gasirea resurselor necesare subzistentei este probata si
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de veritabilul exod de populatie dinspre orase spre sate. Migratia
rural - urban este, in mod traditional, unul dintre simptomele
modernizadrii societdtii. Acest proces ce determind inversarea
proportiilor dintre populatia rurald si cea urbana (gradul de
urbanizare fiind unul dintre indicatorii modernizarii). Si in
Romania, decenii la rand (mai ales n anii '70 si “80 — anii de
varf ai industrializarii fortate ceausiste) migratia rural —urban a
fost superioard, din punct de vedere numeric, in raport cu
migratia urban — rural. Dupd 1990 insa, migratia urban — rural
devine din ce in ce mai importanta. Inversarea fluxurilor
migratiei interne (cand, pentru prima oara in istoria Romaniei,
migratia urban — rural devanseaza migratia rural — urban) se
produce in 1997, an in care guvernarea aplica disponibilizari
masive ale fortei de munca industriale. Urmatorul tabel
ilustreaza aceasta mutatie (Tabelul 5):

Tabelul 5: Fluxurile de migratie intre cele doua medii de
rezidentd, in Romania, intre 1991-1998 (numar migranti)

Anul | Migranti rural - urban Migranti urban - rural
1991 132 300 26 571
1992 114 954 40 253
1993 84 063 35153
1994 81 327 48 983
1995 72710 60 210
1996 72 267 68 584
1997 68 491 81 079
1998 60 620 78618

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998 — Comisia Nationala
de Statistica, 2000.
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Aceste reorientdri ale fortei de munca pot oferi o solutie
temporara pentru traiul de zi cu zi dar, in mod hotarat, nu pot
reprezenta un model de evolutie a Romaniei, de integrare intr-o
economie internationald competitiva.

Protectia sociala nu trebuie sa reprezinte singura alternativa
in masurile anti-saracie. Solutia optimd este promovarea
activitatii economice si crestera reala a veniturilor primare. in
combaterea saraciei, aldturi de resursele economice (foarte
limitate, din pacate), trebuie folosite si resursele
non-economice:

e receptivitatea la schimbare;

e solidaritatea, forta comunitdtii locale ;

e participarea sociald;

e informarea;

e ridicarea nivelului de aspiratii;

e mobilitatea geografica si ocupationalg;

e ambitia personald;

e atitudinea pozitiva fatda de asumarea riscurilor.
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Résumé

1. LA PAUVRETE COMME FAIT SOCIAL

La pauvreté n’est pas un fait individuel mais un fait social
et politique. Ce phénomene varie en fonction des variables
macrosociales. L'empreinte du systeme social sur la pauvreté
détermine des contenus trés différents pour les pays riches, les
pays pauvres ou pour les pays du socialisme réellement existant.

Les pays riches fondent leur prospérité sur des siecles
d’accumulation de la richesse et sur une classe moyenne
dynamique ; cette classe est flanquée par une minorité pauvre
et une minorité super-riche. Dans les pays pauvres, la pauvreté
est plus étendue et plus homogene. Les pauvres sont des
groupes marginaux dans les sociétés riches mais ils sont
majoritaires dans les pays pauvres. Dans les régimes
communistes, l'idéologie officielle considérait I'inégalité
comme la principale cause de la pauvreté ; mais la distribution
égalitarisme des revenus masquait une distribution inégale des
ressources. Le pouvoir totalitaire ignorait les besoins réels de
la population et guidait le développement économique par
des raisons liées a la propagande. Pour le pouvoir, la pauvreté
n’existait pas parce que le régime offrait des emplois et des
logements pour tout le monde. Le discours officiel était de plus
en plus éloigné de la vie réelle.

2. LA MESURE DE LA PAUVRETE

Il'y en a deux méthodes principales : la mesure absolue et
la mesure relative.

3. MODELES THEORIQUES DE LA PAUVRETE

L’étude des models théoriques de la pauvreté offre la clé
des stratégies contre la pauvreté. Les principaux models sont :
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- la culture de la pauvreté : cherche I'explication dans la
pathologie du groupe déviant et les changements dans la
réduction de la déviance et I’adaptation sociale, par
assistance sociale et thérapie de groupe ;

- le cycle de la privation : trouve I'explication dans la
transmission inter-  générationnelle des désavantages et
propose |’égalité des chances, I'intégration sociale et la
mobilité sociale ; les principaux moyens sont |’assistance
sociale, I’éducation compensatrice et le développement des
services sociaux ;

- lamalaise des institutions : fonde sa démarche sur la critique
de I’état providence, de sa mauvaise gestion de ressources ;
on propose une reforme des politiques sociales, basée sur
I"humanisation de la bureaucratie et sur I'introduction des
mécanismes du marché libre ;

- l'inégalité : suggere des politiques anti-discriminatoires ;

- les conflits de classe : propose la redistribution du pouvoir
et du controle politique par la mobilisation des pauvres ;

- le sous-développement : contre ce fléau on conseille des
programmes d’investissement économique, sanitaire et
éducationnel.

4. LE SYNDROME DE LA PAUVRETE

La perspective sociologique voit la pauvreté comme un
phénomeéne multidimensionnel, irréductible a son aspect
économique. Le noyau permanent de la pauvreté a son propre
style de vie, ses propres valeurs. On compte parmi les
manifestations du syndrome de la pauvreté : I'aliénation, la
marginalisation, I’apathie, la non-participation, la dégradation
des relations familiales, la pathologie sociale, un modelé
spécifique de consommation.
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5. STRATEGIES DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Les mesures de lutte contre la pauvreté existent a trois

niveaux :

- politique : politiques anti-discriminatoires, politiques de
développement local ;

- économique : les mécanismes de redistribution : la sécurité
sociale, la politique fiscale ;

- professionnel : éducation compensatrice, création
d’emplois, formation et orientation de la force de travail,
réinsertion professionnelle.

6. TRANSITION ET PAUVRETE

La transition des pays ex-communistes vers le marché libre
et la démocratie a été accompagnée par une explosion de la
pauvreté. L’explication réside dans les colts sociaux de la
transition, c’est a dire, de l'introduction des mécanismes de
marché et de la réduction du role de I'état :

- D’apparition du chomage ;

- linflation, qui a réduit les revenus réels ;

- ladisparition des subventions pour les biens et les services ;

- lalibéralisation des prix ;

- la diminution des dépenses sociales de I'état, en valeur
réelle absolue et comme pourcentage du PNB.

On ajoute a ces colts les erreurs, les hésitations et les
incohérences politiques.

7. DIMENSION ET DISTRIBUTION DE LA PAUVRETE EN
ROUMANIE

La dimension de la pauvreté dépend de la méthode utilisée
: si la pauvreté absolue ne dépasse pas 24% des ménages, la
pauvreté relative comprend 55% des ménages. La population
pauvre a sa maniere spécifique de constitution du budget
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familial : le poids des salaires est tres réduit mais les poids des
bénéfices de protection sociale et de la consommation des
ressources internes (auto-consommation) sont tres élevés.

Ces tendances, aggravées récemment, désignent une
,économie” de la pauvreté fondée sur subsistance et passivité,
de plus en plus éloignée de la sphere productive.

Les principaux facteurs qui influencent la distribution de
la pauvreté en Roumanie sont : la monoparentalité ; le nombre
accru d’enfants ; le chémage ; la résidence en rural et dans les
petites villes mono-industrielles ; le niveau réduit de scolarité ;
la résidence en Moldavie.

Les plus importants groupes a risques sont : les chdomeurs ;
les paysans ; les enfants ; les familles monoparentales ; les
familles élargies ; les vieux seuls.

Les pauvres sont définis, aussi, par une consommation
socioculturelle trés réduite, abandon scolaire, abandon des
enfants, pessimisme chronique, manque de confiance dans les
institutions et dans les autorités, satisfaction réduite rapportée
a leur vie, apathie économique et sociale.

8. MESURES CONTRE LA PAUVRETE EN ROUMANIE

Ignorant les facteurs identifiés par I’analyse sociologique
de la pauvreté, les flux des transferts sociaux sont dirigés vers
des groupes moins démunis, conformément & la logique des
assurances sociales, qui couvrent les risques standard mais qui
sont impuissantes contre les autres risques. L’assistance sociale
est passive et monétaire, faiblement sélective et inefficace. Il
est besoin en Roumanie d’un nouveau systeme de sécurité
sociale, adapté & une société de plus en plus stratifiée et plus
sensible par rapport aux vrais groupes a risques.
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